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1 Sistema Nazional e pGiare questo détunenteecomesaegee: del | 6.
(SNPA) & operativo dal 14 gennaio 201 7edaxtali

in vigore della Legge 28 giugno 2018, 2. fi | s tMunafg, Mi (g gyra diz32Consumo di suolo, dinami-
del Sistema nazionale a rete per la protezione deifénterritoriali e servizi ecosisteudizione 23. Re-
biente e disciplina dell'Istituto superiore per la prot®@aBneNPA723

e |la ricerca ambiental 0 .
Esso costituisce un vero e proprio Sisteluaat:lat—:‘re‘?S%’\9788844811785

fonde in una nuova identita quelle che erano le s@%ﬁmrt SNP3y/23
componenti del preesistente Sistema delle Agenzi re®3
bientali, che coinvolgeva le 21 Agenzie Regionali (
e Provinciali (APPA), oltre a ISPRA.

La Iegg_e attribuisce gl nuovo soggett'ofon':']‘mihign- Coordinamento tipograbesia MazzeHdSPRA
tali quali attivit i s p\ArhifistraziBne:Ofpia GikiBRsiAt 0 del |
trollo ambientale, mon iGlafcaAftéh8llh Monterigaledtifa FadngsPRA d e

controllo delle fonti e dei fattori di inquinamento, qxgyggraﬁa di copertlrenciano (CH), Antor@itaini
di ricerca finalizzata a sostegno delle proprie funzioni,

suppdo tecnicscientifico alle attivita degli enti statalistract

regionali e locali che hanno compiti di amministraziRa@portdConsumo di suolo, dinamiche territoriali
attiva in campo ambientale, raccolta, organizzazigagigi ecosisterdéciin prodotto del Sistema Nazionale
diffusione dei dati ambientali che, unitamente allegrdof- | a Pr ot e z i o che assicarh le 6
mazioni statistiche derivatie gredette attivita, costiattivita dimonitoraggio del territeridel consumo di
tuscano riferimento tecnico ufficiale da utilizzare ajfb 1| Rapporto, insieme alla cartogréiéidbareche
delle attivita di competenza della pubblica ammirjgtfaindicatosllegatfornisce il quadrggiornato dei
zione. . o o processi di trasformazionka dejpertura del suolo e
Attraverso il Consiglio del SNPA, il Sistema esprgjgﬁﬁbtte dialutee il degrado del territorio @ i mp a

proprio parere vincolante sui provvedimeniededG delconsumo di suolo sul paesaggiosersizi ecosi-
di natura tecnica in materia ambientale e sédnalagbmici

nisterodella Transizione Ecologicla Conferenza

permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e i #i@Consumption, Land Cover Changes, and Eco:
vince autonome deTrt o e Bol z am 0 tel ShvidRBport i$!pliilished bykHe Italian Nation:
terventi, anche legislativfini del perseguimento degdystem for Environmental Protection, in charge for |
obiettivistituzionali. Tale attivita si esplica anche atger and land consumption monitoring activities in |
verso la produzione di documenti, prevalentementfd-Report, with the annexed maps and indicators c
nee Guida o Report, pubbllcatl sul sito del SiStema&%@ganah/ses land processes and asgasﬁéeg_

e le persone che agiscono per suo conto non soRggdgion ardnd consumption impact on landscape an

sponsabili per | 0umformae hsgj edbsystemeeivicdés € fatto del |
zioni contenute in qagstbblicazian

%&uzione autorizzata citando la fonte

Parole chiaveand Consumptiband Takeoil Seal-
ing, Land Cover, Larst | andDegradatioisoil Eco-
system Services



CURATORE DEL RAPPORTO Gli autori dei contridatilOsservatatavoli tecnidiRegioni
Michele MunsiSPRA e Province autonome e dei contributi a cura del Comitato sc

michele.munafo@isprambiente.it tifico sono riportati dire
AUTORI FOTOINTERPRETAZIONE, CLASSIFICAZIONE,

. . . . . .. PRODUZIONE CARTOGRAFIA, VALIDAZIONE ED
Membri dell@tetematicger il monitoraggio del territorio ELABORAZIONE DEI DATI

del consumo di suolo del Sistema Nazionale per la Protezione

del | 8 Amb ilnesMaenosgtE®RAEYanni Desi- Alberto Albanedeiana Bianchiaudia CagnariAina-

derio (ARTA Abruzzo), Gaetano Caricato (ARPA Basiléa#g, Caldilice CavallLuca Congeddlar c o DO At
Luigi Dattola (ARPA Calai@iapluc&®agon¢ARPA Cam- Paolo De Fioravarfasquale Dichicddarco Di Leginio
pania)Monica CardARPAE Emilia Romag@udia Me- Chiara Giuliatiprella Mariarihes Marinosd¥larco Mon-
loni(ARPA Friuli Venezia Gilllena Trappol(iRPA La- tellaMichele Munafancesca Preti¢icola Riitanandrea
zio),Monica Lazz4ARPA Liguria), Dario Bellingeri (ARBHKollo (ISPRAGjovanni DesiderRRoberto Luis Di Cesare
Lombardia), Roberto Brascugli (ARPA Mgisttlafia Ma- (ARTA AbruzzGaetano Caricafsancesco Manico@el-
corettd ARPA Molis®atrizia LavarfARPA Puglidulvio  seppe MiragliaRPA Basilicata)jgi Dattal&rancesco Ful-
Raviola (ARPA Piempriféisabetta Benedetti (ARPA Sardene (ARPA Calabrigjuseppina Annunziata, Maria Daro,
gna), Domenico Galvano (ARPA Sicilia), Cinzia Licci&t@sip Guglielmelli, Pasquale lorio, Eli¢lahete Misso,
(ARPA ToscanRjgffaella Canepetdgvincia drento),uca  Gianluca Ragone, Elio Rivera, Raimondo Réateantina
TamburfARPA Umbridederico Gros§oA RP AV a | Jammagigo LglabreSevanni Stellato, Raffaele Tortorella
sta)Jalina Vin¢ARPA Verst (ARPA CampaniB)anca Maria Billi, Margherita Cantini, Mo
nica Caraff,homas Guercia, Francesco Reberta Monti
Alessandro Pirgl@RPAE Emilia Romag@&udia Meloni
(ARPA Friuli Venezia Gi@ialriele Del Gaiibena Trap-
polin{ ARPA Lazidylonica Lazzari, Cinzia Picetti (ARPA Li-
guria)Pario Bellingeri, Dario Lombardi, Vito S&aBiraAti
Lombardia), Roberto Brasaldter VacceARPA Marche),
Gianluca MacoretlRPA Molisé€ljeo Ferrerduca Fore-
stellp Tommaso Niccoli, Gabriele Niciltina Pro{ARPA

gheb ontelRoberto Greco, Patrizia La¢@RBA Puglia), Eli-
sabetta Benedetti, Francesco Muntoni (ARPA Sardegna),

Alberto AlbanesErancesca Assennal@ana Bianchini,
Claudia Cagnariihnagrazia Caldjce Cavalliuca Con-
gedoMarcald A n tPaoio de Fioravareyico De Zorzi,
Pasquale Dichictarco Di Leginfzhiara GiuliaAilessan-
dra Lascd,orella Mariafilarco Montellslichele Munafo,
Stefano Pranzé&rancesca Pretthjcola Riitan@ndrea
Strollo (ISPRA&iulia Cegialentina Falan@gmiversitdel
Molisg Angela Cimjii | e s s i §SapizdzA, @aiveraita
di RomaAndrea Padovan, Giorgio Zanvettor (APPA Bolz
Giorgio Tecilla (APPA TreAtapnio Di Matt€Girocinaat menico GalvarBtefano PannucBiaolo Gioisilvano Ma-

Un|v§r5|ta c_h Padqvale)PRA . . . strolonardo, Federico VinGBRPA Sicilisgtefania Biagini,
Con il contributegli Osservatori/tavoli tecnici a supporto ggligynio Di MaroBinzia Licciarde/sRPA Toscana), Luca
attivitd di monitoraggio del consumo di suolo e della piartfiggari (ARPA UmbFRajrizia JOy ARPA Val l e
zione sostenibile del territodbEugenia Bartoluéaina  aAndrea Dalla Rosatea De Mon&tefandogarinAdriano
Maria BlumetBjovanni Braca, Martina Bussettim, Cac-  Garlato, Silvia Obbertonio Pegoraro, Francesca Pocaterra
ciuniRoberta CapagsiC a t e r i nRaccaflo Denauaprancesca Ragadalina Vinci, Paola Zamaiditiola An-
retis Enrico De Zoriarco Falcoritjerluigi Gallozzica  greello LeonarBassgARPA Venetdndrea Padovan, Ste-
GuerrierCarla ladanza, Barbara Lastoigélla LaureBa-  fano Paol{Provincia Autonom&dizano)Giuseppe Altieri
briele LeorAnna Luis&manuele Pesohiessandro Trigila Rruggero Bonis¢@isservatoritel mesaggitrentine Pro-
Antonella Vecch{tsPRA), Giulia Guerri, Marco Morahjificia AutonomaTdento)Giulia Cecil/alentina Falanga
(CNR)Gi ovanni L GaAdBES Siulia CaDERnjversita del Molige)gela Cimj | e s s i aGiaD 6 A
(Sapienza, Universita di Rau@rco Marchetti (Universitgomo GuidottFederico PochitBapienza, Universita di
del Molise), Gherardo Chirici, Saverio Francini (Universiﬁcgﬁg}i’(;herardo ChiriGaverio Francifniversita degli

Studi di Fenze), Mauro Maesano, Giuseppe Scarasciadyliti di Firenzétonio Di MattgEirocinaatUniversita di
gnozza (Universita della Tuscied, Benedetti, Paolo Libepadova/iSPRA)

ratore, Alessio Agrillo, Vincenzo Surace R&gde Oli-
varj Piergiorgio Cipriano (Deda Neatpgero Schillaci
(JRC)




COMITATO SCIENTIFICO

Léel aborazione dei dat i

Filiberto Altobelli (CREA), Andrea Arcidiacono (PEfi&reteematicper il monitoraggio del territorio e de
nico di Milan®y CRCS), Maria Brovelli (Politecniccc@'sumo di suolo del Sistema Nazionale per la Prc
Milanp CNR, Gherardo Chirici (Universita di FirenZe), ©n € de | | 0lA nidssifieaziodei canS N |
Patrizia CollettEsperta Csiglio Superiore LL)PP. b|amer]t| al terzo livello e i nuovi |nd|ca§or| sulla framn
Fausto Manes (Sapienza Universita di Roma), Mafcé | one sono stati svilu
Marchetti (Universita del Molise), Davide Marino (Ui$ijehe ambientali per le politiche di coesione 20
sita del Molise), Marco Morabito (@NRdle Munafo 202006 ( PON Governance e

(ISPRA)Beniamino Murgante (Universita della B£§#0)Le immagini aeressatellitari utilizzate r | 6
cata) Elisabett®eccol (Universita di UdPapjo Pi- Porazione dei datr ovengono dal | 0:
leri (Politecnico di Milano), Bernardino Romano (Uhifet-| € Agenzie per la Pr
sit” del | 6AqSapidnza)Universita digion &R{quigcg Aufonaie gestiscono il Sistema In-

Romy, Tiziano Tempesta (Universita di Pddia), formativo Nazionale Ambientale (SBoAD state ac-

Terribile (Universita di Napoli Federico I1)

ORGANIZAZIONE

Sabrina Panico (ISPRA)
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cow

S | I_] a sisterma mFormativo
mazicnale ankbicntalo

quisite attraverso diverse fonti: Copernicus Open Acc
Hub (Senting| Sentindl), ESA (Agenzia Spaziale Eu-
ropea),Geoportale Nazionale (Ministelfa Transi-
zione Ecobica 20062012, Agenzia perErogazioni

in Agricolturigdgea) Agenzi a per | €
©Google Earf@01202), ©ZY-3(2019)© TripleSat
(20192022 ©Planet Labh@019)© AirbuDS 2019

202).

Siringraziano Agéaenzia delle ErgrdDsservatorio

del Mercato Immobiligkeg e nzi a Eur op
bienteANCI, Arma dei Carabin@omando Unita per

la Tutela Forestale, Ambientale e Agroalimetdare,
rita di bacino distrettuale del fiunrd®RPoissione Eu-
ropea/Joint Research ternCREA ENEA, GSE,
INGV, IstatMinisteralell'ambiente dellasicurezza
energeticMinisterdell'agricoltura, della sovranita ali-
mentare eelleforeste Ministero delle infrastrutture e
dei trasporMinisteralella culturaMinistero della-
prese e dehtaden Itale tutti gli altri soggett hanno
messo a disposiziatedie informazioni fondamentali
per alcune delle analisi riportatppelrtdSi ringrazia

| 6Associazione Nazional ¢
coll aborazione nell 6agg
delle normative regionali su consumo di suolo e rige
razione urbana

| contenutiportata | | 6 i nt e MOordribudi de- ¢
gli osservatori e dei tavoli tecnici delle Regioni e d
Province autonobeei contributi a cura del Comitato
scientificeonoresponsabiljtéispettivamentigi sog-
getti individuati dall e
con il SNPA dei singoli autpropostdal Comitato
scientifico stesso
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PRESENTAZIONE

L 6 edi 2ZdetRapport@ G o n disuolpdinamiche territoriali e servizi ecostatdandzcimdedicata a quest
tem e fornisce il quadro aggiornato dei processi di trasformazione del nostro territorio, che continuano a cau:
di una risorsa fondamentale, il suol o, con nedel su
teritorioedelonsumo di suol o al IdiGanakdsieledinanicheddielle aree unbanézagecol e
naturaki diversi livelli, attraverso indicatori utili a valutare le caratteristichedeleterslendella crescita unbba

e delle trasformazioni del paesaggio, a n ¢ h e d dellaldistrduziorie e dellecaratenisiicheegetazigne
forrendoval ut azi oni sull 6i mpatto della crescita adel!]l
naturali perdute o minacciatéutela del patrimonio ambientale, del paesaggio e il riconoscimentosiellgadore d
delcapitale naturale sono compitia®mii c h i a meffotzai B@reaemw Pealalla Legge perifiristino della
naturagallaStrategia europea per il suolo per & 2@88 recentissima proposta di deattypeea per il mtwraggio

e la resilienza del suolo, presentata dalla Cormamnisdioneg | i o di g u e antod miondamentgherb i e
noialla luce dle particolari condizioni di fragiltbéentadi di criticita climatiche del nea&seche anche negli ultimi
mesi si sonaurtroppmanifestate céorzae rispetto lee quali il Rapporto fornisce il proprio contributo di conosce
ancheevidenzizdole relazioni tra la trasformaziehéerritorie la perdita della sua capacita di regolazione dei ci
naturalicomeguellddrologicee di fornire sendzosistemici fondamentali

In questo contestache in considerazione della disomogdiesiizial® ul t err i t ori o, apar e
provaione dina legge nazionale sul consumo dnst@iéormita aiglilirizzuropeiche affemi i principi fondamentali
di riuso, rigenerazione urbana e | imitazione edel
l a tutela e | a v alleazeérmentaezconsume netfibesuolb énabidttivoecessarianchey r i
per il raggiungimentotdegeprevistdal 6 Agenda Gl obal e, ¢l ®andNazionak diiRiprasp p 0
Resiknza e a Piano per la Transizione Ecalbgiciop laconsumo di sualovebbeavvenire sia minimizzando gli
interventi di artificializzazione, sia aumentando il ripristino naturale delle aree piu compromesse, gaidd gli ar

costee d considerato una misur a chi aArestaraihcoriseno @i suolo |
nel nostro Paese permetterebbe di fornire un contributo fondaaffesnédeepler grandi sfide poste dai cambiamel
climatici, dal di ssesto idrogeol ogi cdegradadellterritoriondglu

paesaggi o e dallagérditdddedodiveisigit e ma

| dati aggiornati2@2, prodotti a scala nazionale, regionale e cosamoaleggrado di rappresentare anche le singols
trasformazioni individuate con una grana di estremadettaglio, e al | 6i mpegno del Si
del | 6Ambiente (SNPA), che vede | SP RleRegomsé deleé&rowntel
Autonome, in un lavoro congiunto di monitoraggio svolto anche utilizzando le migliori informazioni che le nt
sono in grado di offrire e le informazioni derivanti da satelliti di osservazione dgllalterda) yeoguam@eper-
nicus E infatti compito del Sisteirsensi deliegge 132/201%k:guirde trasformazioni del territorio e la perdita di suc
naturale, agricolo e seminaturale, inteso come risorsa ambientale essenziale e fondarmeTtesbidatgitale per

il nostro ambiente, il nostro benessere e la nostra stessa economia. Questo ruofordi ametmaléasoprattutto in
unafase di attesa di una normativa nazionale cuingntsumo di syaloe ci auguriamo possagiagdl progressivo
rallentamento e il rapido azzeramento del consumo di suolo riettdiindtapéesti consumo del suaollostato

del territoriodegli insediamesstigli impatti sui servizi ecosistamiclegrade sulle altreariabili studiasono rila-
sciati in formato aperto e liberamente accesdililiesti | & deBINR&&ostituisconmode datasetli riferimento

del Sistema Informativo Nazionale Ambiental€¢StiNAgconmo strumento dh8istemeende disponibiled 6 i n t
comunita istituzionale e scientifica nagianalease conoscitivasapporto deltbverse politichdelo sviluppo del
qguadro normatiealellelecisioni alivellolocale c e s sar i e per ar r ¢comsamoaiswlol 6 o b




Il monitoraggibi g u eanfertéa ariticda del consumo di suolo nelle zone periurbane e urbane, in cui sir
continuo e significativo incremento delle superfici artificiali, con un aumento della densita del costmgt® a sc:
agricole e naturali, unitamente tllla crii t © del |l e aree nell dintorno del
interventi di artificializzazione a caudardeiiggiore accessibéianche per la crescente pressione dovuta alla rict
sta di spazi sempre pit ampipgiddida | dati confermano | éavanzare d
decentralizzazione urbana da un latadea laforfe spintaraliEensificazione di aree urpares causk perdita di
superfici nanosttée altltdinteuvuper dieti eprezi ose per
Tali processi riguardano soprattutto le aree costiere e le aree di pianura, mentre al contempo, sopratfutto in
S i assi st e artel élafamaentdzom dellaaeek hamadlitazione del degrado del territorio, stre
tamente legmalla perdita di servizi ecosistemici che wsasoelim grado di offripeymette di avare quadro com-
pleto dei fenomeni che impattaaduszibnde | suolo e che I imitano | a cap
stinare terreni degradati e suolo, compresi i terreni colpiti da desertificazione, siccita e inondaziositpsitéaealizz
del degrado del territdram@@egradation NeutrallyDN) 6 e di Afar diventare pi
l e citt”0 entro il 2030, codnef pnietvvi sdal dasggen Db
nibile delle Nazioni Unite

Gli ultindati cmostrano che, purtrofipgmnsumo di suaton leconseguenzamalizzate approfonditamente in questc
rapportanonsoloda due anmionrallentity manel 202 accelera bruscamente e @aroarera ritmi chen Italia

non si vedevano da piu di 10l&@mmameni di trasformazione del territorio agricolo e naturale in fr@enartificiali
sfior#éoi2,5metri quadrati al secondguardatquasi’7 chilometri quadrati isoleannoil 10% in piispetto al 2021.

Si tratta certamentamtitmo non sostenililee dipendenchadal | 6 a di istervemimatiéfficadin buona parte

del Paesed eattedsabdella loro attuazedella definiziodeun quadro di indirizzo omogenemanbzédinale.

Léiniziativa del | elocRiesanbra essere eiusataeniatgiealmemenpemorasetsolosirzalcur
del territorio, ad arginar e ldfdzalel feomenoe ildatd gli grunzgentie e
attuali noabbianmmo st r at o ancora | dauspicata efficacia nel

per la capacitalded | t al i a di a dat,tcom nostii sempre piw dragii {eraitamiechetnon possonor

permetterguesto tassoadtitificializzazione del suolo. Non possono permetterselo neanche dal punto di vista st
economico, come ci inditaai da tem® Commissione Europegped i t a consi stente di
mentaleii c 0 s t i nascosti o, dovut:i adonqmesentatiegsieste Rappoaidinenp e
di assicurare la comprensione delle conseguenze dei processi di artifiBfiézpanideedi suolo e del degrado a
scala localanche in termini di erosione dei paesaggi rurali, perdita di servizi ecosistemieigh evieetiastitami

Un consistente contenimento del consumg di spador r a g g i uvo gueEoped dep ue azzeramehad o b
premessajuindiper garantire una ripresa sostenibile dei nostri territori attraverso la promozione del capitale n
paesaggio, la riqualificazione e la rigenerazioree urbabae d i | oitre Briuso detlie argewcantamiriate o dismesse
Per questo obiettivo sara indispensabile fornire ai Comuni e alle Citta Metropolitane indicazioni chiare e str

rivedere anche | e previsioni dnisticheuerritorali ggadappfovat. i zuesic
qguadro lo sforzo del SNPA con il Rapporto si pone come punto fermo, fornendo un supporto conoscitivo
| 6i mpostazione e |l a definizione dintamentodellefpoliichedesriton

riali verso la sostenibilita ambientale e la tutela del paesaggio.

Stefano Laporta

Presidentdelstituto Superiore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale (ISRR#8I Sistema Nazionale
per |l a Protezione del




Dedicato Bernardino Romano

cheha insegnato a tutti noi
a pensare ecologicamente
e ha riportato il suolo vivo
al centro della pianificazione
territoriale
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INTRODUZIONE

IL VALORE DEL SUOLO attivita umaneappresentan elementoentraledel

Il suolo & Istrato superiore della crosta teyesste Paesaggio e del patrimonio culturale e svolge un rt
tuito da componenti minerali, materia organica, af&maa,mentale co_mbltm e pool genico. Nel suolo ven-
aria e organismi viventa p pr es ent a | 98N0 gleceate filyaiece; rgsformate,molte sostanze,
terra, aria e acqoapitadogran parte della biosfera.! € a U han'! 9|eme'ﬁ'ﬂm”‘?llVU 'af_:! carbon
Troppo pochi sanno che il nostro digerale dallo portanza che rivestono sotto il profilo socioeconomic

1 . ! oo ambiental@nchequeste funzioni devonsees tute-
strato sottile che si estende sotto i nostri piedi. Il s n?of%ommissione Europea, 2006).

la moltitudine di organismi che in esso vivono ci forn - i ) )
scono cibo, biomassa, fibre e materie prime, regdl&i9li che godono di buona salute sono inoltre il
cicli dellacqua, del carbonio e dei nutrienti e rerii@pge deposito di carbonio del pieseitssi gli

possibilda vita sulla ter@ommissione EuropeafceaniQuesta caratteristica, insieme alla capacita di :

2021) sorbire acqua come una spugna e riduir®idriat

Il suolo & una risorsa vitale, limitata, non rinnovabih‘?:‘lg&m]entl © smmté,.f.a de_l suolo 'un alleato |nd|spensa

e insostituibileUn suolo sano costituisce la base %?e_lla_lotlta per la m|§|g§12|one € ladattamento ai cami
: X : s , __Menti climati@ommissione Europea, 2021).

senziale dell'economia, della societa e dell'ambient€, in i

quanto produce alimenti, accresce la nostra resilighZahimportanza di protegg

cambiamenti climatici, agli eventi meteorologici estfé#rita, tenendo conto dedigiere del degrado di

alla siccita e alle inondazioni e favionisskd benes- tale ecosistema vivente, di tale componente della bi

sere. Riesce inoltre a immagazzinare carbonio, h¥et#ita € di tale risorsa non rinnovabile, deriva anche

maggiore capacita di assorbire, conservare e filtra@gficdell'inazione riguardo al degrado del suolo, «

qua e fornisce servizi vitali come alimenti sicuri e n&#f@Rtche nell'Unione Europea superano i 50 miliarc

e biomassa per i settori non alimentari della bioecoPéifRd'anno (Parlamento europeo, 2021).

(Commissine Europea, 2023) I nostri suoli stanno soffrendo: secondo le stime trail ¢

mamente lunghi di formazione, si puo ritenere sost&nAl continuano ad essere soggetti a processi di f
mente non rinnovabiecorrono migliaia di anni pef€grado come I_eros!_one,_la compattbzittezione
produrre pochi centimetri di questo tappeto m&Bgteria organica, linquinamento, la perdita di biodi
(CommissierEuropea, 2021). sita, la salinizzazione e l'impermeabiliz@aaiongs-

. . . — . ?ione Europea, 2021).
Per tali ragioni e per il suo valore intrinseco, il suolo na-

turale deve essere tutelato e preservato per le gdridigeessi di degrado non si arrestano e si aggrava
zioni futur@arlamento europeo e Consiglig, 2013 €ON effetti e cause che vanno ditoatiere nazionali,

Il suolo & un ecosistema essenziale. complesso ridu%endo la capacita del suolo di fornire servizi vita
funzionale e alé di importanza crucia{le sotrt)o il rbﬁw" 'UE e nei paesi limitrofi. Questa situazione met

. il 1Imp : Profd entaglio la salute umana, I'ambiente, il clima, I'ecc
ambientale e socioeconomico, che svolge molte f% 10

| A PR \ .
) : S o ? la societa perché incide, tra I'altro, seflassicur
chiave e fornisce servizi vitali per I'esistenza umang.e la o . s .
i . . D e . alimentare, sulla qualitad dell'acqua, sull'entita delle ir
sopravvivenza degli ecosistemi affinché le genergzIon

: . ) ) azioni e della siccita, sulla produzione di biomas
attuali e future possano soddisfarepiee msigenze

(Parlamento europeo, 202 prisce cibo, biomass sulle emissioni di carbonio e sulla perdita di biodiver
€nto europeo, i’ aqpommissione Europea, 2023)
e materie printelapiattaforma per lo svolgimento dellé
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Lefunzioni ecologiattee un suolo di buonalitgué in | servizi ecosistemici possono essesidarati come

grado di assicurgyarariscono, oltre al loro valore inin contributo indirettofchghitale naturgle o v v e r «

trinsecacanche un valogeonomico e sociale attraversgieme delle risorse naturali che forniscono beni e sel

la fornitura di diversi servizi ecosisteh@ai suddivi- al | umani t ™ I Woet ohi BanRc¢

dono ih corda chenialcuni casi, accanteaodrintrinseci del

- servizi di approvvigionamento (patidugtitari e SU©lO, si possono individuare aspetti della sua img
biomassa, materie prime, etc.); tanza economica, moltl'de| quqll mlsurabm con l'ausill

valutazioni monetariglivalutazioni possono sicura-

- servizi di regolazione e mantenimento (regolaﬁ'%rme aiutared al i mentare | o6at

?erl c(l;nrasleqéjestrg i?ggg%‘gé;geégg;?gé%gﬂ]rah attaverso una considerazione articolata dei valc

della fertilita r eqol azi one deﬁ 0COo, moneta cemgnodev n ortamandurre a
Tertily €9 z | - il'valoPe délid' Nhtura & un u csqin*ﬂr?ngncteqwéja '

prozione e mitigazione dei fenomeni idrolg J&to delksostanzpolitica delle sceltdatti, se la mo-

estremi, riserva genetica, conservazione dellah 19 azione ha in sé delleéuagioni come, ad

dlvers_lta, etc.),_ o o ~esempio la capacita di mostrare il valore di una risc
- servizi culturali (servizi ricreativi e culturali, furgg@niin codice a tutti noto, rischia di alimentare un g
etiche e spirituali, paesaggio, patrimonio natW&€e e incancellabédropensiesecondo il quale, in
etc.). fondo, ogni risorsa & una merce con un prezzo e, qui
Le terre coltivatei pascoli del'UE producono servixin un @ssibile mercato di scarciséonon puo tenere
ecosistemici quantificabili in 76 milewddall'anno: in conto il vero valore e il concetto di incommensurat
meno di un terzo & generato dalla produzione agrideléa Natur@ileret al, 2018). E lo stesso prinfigsio
resto da altri servizi ecosistemici. Tuttavia, sebbengdtbeldh Commissione Eurof#éR1), che ha definito
nefici dei suoli sani e i costi del dedgehguolo, in- unprecis@rdine doriorita daeguire per raggiungere
sieme alla riduzione dei servizi ecosistemici, interelssarm b i e t teéntald codsumoalizuol r a
sia il pubblico che gli utilizzatori del terreno, sono guestjitarei | consumo e | &i mp
ultimi ad avere le maggiori prerogative sul loro uso e gegolo
o ol | elore el caplae e sueo ey $2264Fcaso cf nuove necesaa iizzre e
. S . Honsumati e impermeabilizzati;
rale, in modo da rendere piu visibile la nostra dipendenza R o i i )
dal suolo. Per evitare i rischi legati al continuo dedraci$ Non € possibile evitareoiin s u mo e | ¢
del suolo e I'impattquesto sull'economiidenes- bilizzazione del suolo, utilizzare aree gia degrade
sere di tutti, i suahiedono l'attenzione massima e dr- infine, solperinterventi assolutamente inevitabili,
gente di governi, parlamenti, autorita pubbliche di ogapplicare misure di mitigazione per ridurre al mini
livello, oltre che di operatori economici, utilizzatori dé& perdita di servizi ecosistemici e perclaniero
suoli, comunita locali e cittg@lammissione Europea,
2021).

1Le attuali definizioni di servizi ecosistemici mettono in relaziori€Cids#i-di ripristino, perdite potenziali di capitale prodotto, costi ecc

nefici che I 6uomo otti ene, dmicichdétnecessanasesterere penpbierrgederé di uneantd "ser
stemiCostanzat al, 1997), necessari al proprio sostentamento zio" ecosistemico, etc.
(Blum 2005; Commissione Europea,M0@dmnim Ecosystem 4E utile, comunque, ricordare che molti ritengono, per dirla con le

Assessmen20®), o, secondo T&EEB FoundatioKsinar2010) role dGeorge Monhiot d Hé ufs or i a | 6aspet
fEcosystem Services are the direct and indirect contributions ofeawere il mondo vivente applicando la stessa mentalita che lo sta

systems to human Wwelhg . struggendo. Idee come quella che la natanpegsisrvire a noi;
2CICES@Gommon International Classification of Ecosysten Sergleed suo valore stia nei benefici strumentali che possiamo estrar
www.cices.eu che questo valore possa essere misurato in moneta contante; e c

cid che non pud essere misurato non ha importanza, si sono dimc
strate letali per il resto deélisulla Tewa ( Femi a e Mor
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pensaionaattraversintervendomda rinaturaliz- La definizione di consumo di,sti@ael passato era
zazione di una superficie con qualita e funzionestata-oggetto di diverse interpretaziemi,chiarita da
logica equivalente. recenti documenti a livello europeo a cui ISPRA
SNPA fanno riferimento per le attivita di monitoraggio
CONSUMO, COPERTUBSOE DEGRADO DEL  zionale:

SUOLO Lard take can be defined as the increase in artificial
Terreni e suoli sono risorse fragili e limitate, soggetasiwer tiM&EA, 2021).

pressione di una sempre crescente riepaziatil'e- | and take means the conversion of natural @at-semi
spansione urbana e limpermeabilizzazione del gkltand into artificial land, i.e., land used as a platf
consumano la natura e trasformano preziosi ecosfgiesBhstructions and infrastructure or as a direct sot
in deserti di ceme(@@mmissione Europea, 2021). of raw material or as archive for historic patrimony at
Il consumo di suolo éotessassociato alla perditaexpense of the capacity of soils to provide other ecos
di una risorsa ambientaleafoedtalelimitata e non tem servicd€ommissione Europea, 2023)
rinnovabile dovut a aunbsGperticeorp § ghslnfotdi solé, quindi, definito come la varia-
ginariamente agricola, naturale o semir@rale  zjone da una copertura non artifitiale on con-

copertura artificideunfenomeno legato alle dinamiymatg a una copertura artificiale del suolo ¢on-
che insediative e infrastrutiedaéprevalentemente symatgp.

dovuto lda costruzione di nuovi edifici, fabbricati e iese—

) ; ~ : 1.Song divIerFe forme .di cQnsumo di ﬁucflo e, inypart
di amenti, aIIoespanS|0r|1re sipossono distid t@mﬂ;umo |suolo"°1errg1ae—r
alla conversione di t e P ES -

r U no.a.r UL b,
nente (dovuto a una copertura hrtiffciale permzijnenﬁ’e,
consumo di suolo reversibile (dovuto a una coperture
tificiale reversibile)

llconsumo di suolo nettovalutato attraverso il bilan-
cio tra il ¢ o nte di snperfid agri- s
cole, naturali e seminaturali dovuto a interventi di re
pero, demolizione, deimpermeabilizzazione, rinature
zazione o altro (Commissione Europea, 2012). La C
mi ssione ha chiarito <c¢h
suolo neatevi samgei fdi mp
aree agricole e di aree aperte, anche in ambito urbe
e, per la componente residua non evitabile, compens
attraverso | a rinatural]
uguale o superiore, che possa essere in gnacoeali
Figural. Un edificim costruzione a fornire i servizi ecosistemici forniti da suoli natu
(Commissione Europea, 2018) specificato che il

frastrutturazione del territorio.

511 glossario completo e aggiornato delle definizioni utilizzate néWhet o es 6 no net | and taked me:
sentaapporto & disponibile sulsitev.consumosuolo.ispram- open spaces should be avoided as far as possible and the focus
biente.it should be on building on land that has already been sealed. This

6 La reversibilita non € mai a costo zero per I'ecosistema suolorfight require greater investment, for example to redevelop land p
esempio, i movimenti di terra in un cantiere implicano compattarislyi,used as an industrial site (including decontamination). Howe
rimozioni e anche possibili contaminazione. | suoli consumati imemptiouses still need to be built and the 2050 goal does not aspir
reversibile, in ogni ggserdono o vedono ridursi significativamenteduce sealing of new land to zero. When land is taken, the aspire
alcune funzioni, specie quelle ecologiche e quelle legate alla bisdivensure this is no more than isrsated for elsewhere. For

sita. Inoltre, il concetto di reversibilita implica comunque danni example, unused land could be returned to cultivation or renatural
patti temporanei che spesso possono essere molto prolungati.so that it can once again provide the ecosystem services of unsee

soilslCommissione Europea, 2016).
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solo obiettivo del consumo di suolo netto zero risdRiEnttianpinvecetra le superfici artificiali anche quelle
non intervenire sulla qualita degli interventi ma sgdoesehti nelle zone agriealatura{Commissione Eu-
bilancicomplessiy pertant@® necessario accompa-+opea, 2013).

gnarlo con misure per impedire consumi inutili e limigghrmeabilizzazionte! suolo ovvero la copertura
alla componente non evitabile. Inoltre, va sempre paffR{anente di parte del terreno e del relativo suolo
zata la considerazione del suolo in quanto risorsa Jiiali artificiali (quali asfalto o calcestruzzo) per la
rara e non riproduwotuali dgziodkeali bsBmpif, difedifitile ZttadeNcBstitdst:
compensazione, anche perché, ad esempio, se a8k piu evidente e pitl diffusa di copeificiala
reno agricolo i mper meaRyekotme di Sohsmo ¥i §uBld VarinE dallll peRiith tc

stati st i cdesentingér ena zodaaverdernng e | | a firi sorsa suol od af
citta, si avrebbe comunque un effetto di degradagighe (comprese le attivita estrattive a cielo aperto),
nettadel suolo perdita parziale, piti 0 meno rimediabile, della funzic

Percoperturadel suololLand Covgsi intende la co- lita dellaisorsa a causa di fenomeni quali, ad esempi
pertura biofisica della superficie terrestre, che lecztompattaziomaree non asfaltate adibite a parcheg-
prende le superfici artificiali, le zone agricole, i bogahiled i mp e r me pub iavvanirezsia BU avee e
le foreste, le aree seminaturali, le zone umide, iremrgionsumatsia su aree gia consumate ma non an
idrici, come definita dalla direttiva ZEA/2/ coper- cora impermeabilizz&igyra).

tura artificiale puo essere di tipo permanente (edifici, fab-
bricati, infrastrutture pavimentate o ferrate, altre ar@IGH
vi mentate o dove sia a consumato
permanente del suolo) o di tipo reversibile (aree NEIEEEENEEN
vimentate caimozione della vegetazione e asporima i)
zione o compattazione del terreno dovuta alla presenza

di infrastrutture, cantieri, piazzali, parcheggi, ¢ o
campi sportivi o depositi permanenti di materiale S”"r';’j;?;‘ii,”igat° Impermeabiizzazione |
pianti fotovoltaici a terra; aree estrattiveaualizn  (ades. cantieri) ~ 2/enutasu suolo
zate; altre coperture artificiali non connesse alle & consumato reversibile
agricole in cui la rimozione della copertura ripris[:ilniurls Impermeabilizzazione del suolo

condizioni naturali del suolo). gures fmp

L6Agenzia Europea per LO6Ampeemeabidefznasicend el
acopertura artificialeome: di degrado del suolo in Europa, comporta un rischio
Tutte lsuperfici dove il paesaggio & stato modificat6'8%¢iuto di inondazioni, contribuisce ai cambiamenti
influenzato da attivita di costruzione sostituendo MBaigi, minaccia la biodiversita, provoca la perdita di
perfici naturali con strutture artificiali abiotiche 2D/8® 8gricoli fertili e arewnadi e seminaturali, contri-
con materiali artificiali. Le parti artificiali di aree urd¥Hgce insieme alla diffusione urbana alla progressi\
suburbane, dove sorespnti infrastrutture insediati@Stematica distruzione del paesaggio, soprattutto ru
permanenti; inclusi anche gli insediamenti in aree § @@ Perdita delle capacita di regolazione dei cicli n

Le aree verdi in ambiente urbarsonoronsiderate rali e di mitigazione degli effetti termi¢Cmoatiis-
superfici artificiiEA, 209). sione Europea, 2012). La copertura con materiali im|

.. _meabil probabil ment,e
Secondo questa definizli. g ;.. s o0l una ar.t de.
. s R e e re defla’risorsa suolo poiché he determinala perdite
insediamento & daxo artificiale, poiché giardini, parchyi e
ale 0 una compromissione permanente della sua fun

urbani e altri spazi verdi non devono essere c@nsi erf;\ttl S N . S
nalita tale da limitare/mitbisuo insostituibile ruolo nel

) IMpeiMRaiizzazg |
avvenuta su suolo non
consumato

NI

8 Si veda anche EEA, 2Q2ban green areas are onsicdered
when addressing artificial areas
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ciclo degli elementi nutritivi. Le funzioni produttivguelbide fact®, dovendo considerare il suolo come ri
suoli sono, pertanto, inevitabilmente perse, cosi canesta(Commissione Europea, 2@16¢cessita di ri-
loro possibilita di assorbirg @@@egolare i flussi idriciJevare separatamente le classi di copertura e di uso
di fornire supporto e sostentamentoqunponente suolo eéirc onos ci ut a a rEarbpean n e
biotica dell decosi st e mband UseiLand)Govea(hULC)menitoting and riepmn
spesso, la fruizione ebtigatiora | e.ur 4 6 denbke éd Mgabii a
deve essere, per tali ragioni, intesa come un cost(E&#; 2018).

bientale, risultato di una diffusione indiscriminata dejldhpresentazione del consumo di suolo &, quindi,
pologie artifidiali uso del suolo che porta al degraglg crescente insieme di arepertura artificiglen-
delle funzioni ecosi st geiesoliRatafon ifpetmBadiliziateih Paftito® N !
brio ecologico (Commissione Europea, 2013).  |aredaedifici, fabbricati, infrastrugtatiee costruzioni
Una diversa analisi delle trasformazioni territoriali areesestrattive, discariche, cantieri, aree paviimentate
intrecci a, ma deve cens stermrabattusicopdrté damateriali artifipsednellirfoa | i
sumo di suol o, ~  qu el | tavolthi@ soa heaessariariels@arize. Tatb dd- s
rappresenta il principale riferimento della pianificaZiimieane si estende, pertanttti glinterventi di nuove

l o strumento f ondament atificializzazoim amb#iugogni rurali g enatweali €dd c
del | 6azzer amentladodetduoloc @stlade,imeededréalizzariamé dd nuareeverduur-
(Land Usgeé un concetto eliso dalla copertura debare, che,indipendentemente dalla loro destinazion:
suolopovvero dall 6ef f edppre- vdd edlamet non sianoordalizzate caperture artificia
senta un rifl esso del | aoniapptegentana formendi consuma.dvieiél@m o m
costituisce quindi una descrizione di come es§p vedgasificazione urbasgintesa comaanuova coper-
possa esser@jpiegato in attivita antropiche. kaditeur a ar t i fi ci al e Ilohealraps uc
tiva 2007/ 2/ CE def i ni s presenta@nagomma di eohsursoudissliolm ¢ o me

sificazione del territorio in base alla dimensione f‘H%@Tado del suoldil fenomeno di alterazione delle
nale o alla destinazione socioeconomica presenti ggpfizioni del sudtvuto alla riduzione o alla perdita d
grammate per il fu?L(Bﬂd esemplo:_rgsldenz!a|e, "ﬁd\droduttivita biologica o economicausa principal-
striale, commerciale, agricolo, silvicolo, ricreativghdJAt ¢ de | | dQideraitialj 1691 Oltee | |
cambio di uso del suolo (e ancora meno un campj@ Groduttivita, altri fattori come la coperumdodel
destinazione douso del | §Hpibrisd ikd@nito 8athbiv ofganicd foL
urbanistico) potrebbe non avere alcun effetto sullo;giQssere usati per valutare il degtamidLal,

reale del suolo, che potrebbe mantenere intatte 190342 Altre definizioni di degrado del suolo evidenzis
funzioni e le sue capacita di fornire servizi ecosistgMigfdita, talvolta irreversibitindiversitalelle fun-

e quindi non rappresentare un reale consumo di $i della capacita di fornire servizi ecosi€emici (
Al contrario, forme significative di consumo di suoé(pagget al, 201% La desertificazione consistieei
trebbero essere rilevate amchaee a destinazioneggtremo dlegrado del suola UNCCBa adottato il
agricolaSi deve quindi distinguere il ldeslioreda QuadroStrategico 202830che dmperiato sul con-

9Land Use is itself split up into two differert fjpe<£xisting 1oper approfondimenti, con riferimento alla situazione italiana, si v
Land Use (current land use in the above definition), which objedtinelyad esempio, Maddalena (2014) e Pileri (2018).

depicts the use and functions of a territory as it hasefffeen and 'fLand takincludes the conversion of land within an urban area
tively still is in reat BfeThe Planned Land Use (future planned latténgication) ( Co mmi s s i 0 @ieondcaoche forme a |,
use in the above definition), which corresponds to spatial plangidiensificazione che non consumano nuovo suolo, ad esempio
fined by spatial planning authorities, depicting the possible utiligaomlo si interviene su aree gia edificate o su aree dismesse in c
of the land in the future. Plaanddise is regulated by spatial plamuindinon aumentano le aree a copertura artificiale.

ning documents elaborated at various levels of adn(Diistration

tiva 2007/2/CE).
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seguimento del target 15.3@eaiglitivi dbvilupp®o-  InTabelld é riportata una sintesi delle definizioni utili:
stenibile (SRJfinalizzato a cewgslire la neutralita inzate e delle differenze tra i concetti di espansione urb
termini di degrado del suolo entro ilL2080Dggra- e infrastrutturale, consumo di suolo (o artificializzazio
dation Neutrality- LDN). La LDN stata definita impermeabilizzaziated suolo e degrado del saislo
dal | 6RONGICCOOo e Auno st atraversomnaanatiice deacantpiaraemtt di dopertuea
la qualita delle risorse territoriali, necessarie a sostrsee

funzioni e servizi ecosistemici e a rafforzare la sicurezza

alimentare, rimangono stabili 0 aumentaspestitiFo

chescale temporali e territoriali@deic st e mi 0 .

Tabelld. Matrice dei cambiamenti di copertura del suolo e defisgEos®dée urbana e infrastrutturald @l rossojonsumdi
suolgCDS bordo marronénpermeabilizzazi@ihdP- bordo viol&) degrad@riempimento arancione per le aree in peggioramento, in gric
per le aree stabili, in verde per le aree in miglioramento)

- - Vegeta-
Aree artifi| Aree artifi; Aree ve- "
Copertural cialiim- | cialinon | getate in Suollo ha- Elone | e e Copertura Praie pa;  acque
del suolo| permeabi impermea ambiente turale non - bacea in |- pavimen-| 5,505 scoli
lizzate | bilizzate | urbano | VE9ewto| areaagri- - tate
cola
Aree artifi-
cialim-
permeabi-
lizzate
Aree artifi
_ ciali non IMP
impermeal
bilizzate
Aree ve-
getate in CDS
ambiente IMP s
urbano
Suolo na- EUI EUI
turale non CDSs cDS EUI
vegetato IMP
Vegeta-
zione er- EUI EUI
bacea in CDSs cDS EUI
area agri- IMP
cola
Serre non EUI EUI
pavimen- CDS cDS EUI
tate IMP
EUI
Coperturg EUI
CDSs EUI
arborea IMP CDSs
. EUI
Prati e pa EUI
. CDS EUI
scoli IMP CDSs
EUI
Acque CDS ICEE)“S EUI
IMP
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Figura8. Consumo di suoldArdea (Rompgr la realizzazione diuovaolo logisticosib7ettaridovutibl 6 ar e a (1@4parc an't i
nesscediftio (111)n altdindimg i ne r el ati va all éanno 2021, in basso al 202
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IL MONITORAGGIO OHERRITORIO E DEL prio in tale ambito € previsto che il SNPA assicuri il |
CONSUMO DI SUOLO IN ITALIA nitoraggio del territorio e dsuooa di suolo attraverso

Le attivita di monitoraggio del territorio in termini dU§§lazione di cartografia tematica e l'utilizzo di re
copertura e consumo di suolo nel nostro Paese, adggiforaggio puntali o di tecnidbarti Observation
rate dal Sistema Nazi oﬁ‘_?falq céassificazione deja ceperiyira Qeﬁﬁu%on\”es_l\

tono di avere un quadro aggiornato annualmfehtd O F @ggi o, C 0s tematiaae pe o
del | 6evol uzdelconsamodiestolo,ideleN8nsaggio del territorio e del consumo di suolo, c
dinamiche di trasformazione del territorio e dellac@dcith@at @ dal I 61 sti tuto Su

urbana, in particolare, attraverso la produzione di €@igg-Ambientale (ISPRA), a cui partecipano le 21 A
grafia tematica e |o6el &bh&r #£i" oA & hipntedelie Regianeedplid;
Province Autonome (ARPRA).

.0 Il monitoraggio avviene attraverso la produzione di |
0%e%e%

0 0 0 0 0 0 0 cartografia nazionale del consumo di suolo su base

e 0 0 0 0 - .
..Q o 0 g ster (griglia regolare) di 10x10m, prodotto secondo ul
o % stema di classificazionailc pr i mo | i vel
0.’: tero territorio in suolo consumato e suolo non con

mato. Le elaborazioni annuali seguono una metodol

omogenea e prevedono un processo con le seguenti

- acquisizione dei dati di irfpemt{nel e 2, altre
immaginiatellitari disponibili, dati ancillari);

- preprocessamento dei dati;

- classificazione seantomatica della serie tempo-

rale completa dell danr
dente dbentinel e 2;

- produzione di una cartografia preliminare;
- fotointerpretaziomeu | t i t empor al e

Figurah Il Sistema Nazionaler | a Protezi one dtel’glltgl"&g%gqo %ﬂde)gl_tlr(]gs ﬁPSE?Ia di dettag“

La L.132/2016, al fine di assicurare omogeneita ed effevisione della serie storica;

cacia allodesercizio del |l f@stehdzza®iohe; cConoscitiva e
p_ubb_l i c_o__\del_l a qg_al it -d\?afid(!az%r%;mb' ente a support
litiche di sostenibilita ambientale e dizioaeesani- o . ) o o
taria a tutela della salute pubblica del nostro Paese, isgondivisione di dati preliminari con Regioni, P
tuisce i LEPTA, i Livelli Essenziali delle Prestazioni Te¥ince autonome e Comuni per eventuali proposte
niche Ambientali, che costituiscono il livello minimo om&0dita;

geneo su tutto il territorio nazionale delle attivita cheritvisione mtegrazione defisservazioni;

Sistema rEonale e tenuto a garantire, anche ai fini delygsajcatura nazionale e riproiezione in un siste

perseguimento degli obiettivi di prevenzione COllettiV@quivalenMer la produzione della cartagrafia

previsti dai livelli essenziali di assistenza sanitaria. Pro- . - C o .
- elaborazione e restituzione di dati e indicatori.

12] egge 28 giugno 2016, n. 132. Istituzione del Sistema naziorgde la protezione e la ricerca ambientale (GU Serie Geherale n.1€
rete per la protezione dell'ambiente e disciplina dell'lstituto supeeibt&7-2016).
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La risoluzione geometrica dei dati € allineata ai dedindie livello di classificazione, e in un terzo livello di
sponibili in amb@opernicus, in particolare, alla mistaglio. Sono inoltre classificate alcune classi di coper
sioneSentine®, che, lanciata a giugno 2015, forniste sono state escluse dal computo del consumo
dati multispettrali con una risoluzione di 10 metri, ddttad esempio perché non coprono il 50% della ce

quindi sia per proces$otbinterpretaziosia di clas-
sificazione semiautomatica.

Tabell2. Sistema di classificazione del consumo di suolo

11 Consumo di suolo permanente

111 Edifici, fabbricati

112 Stradgpavimentate

113 Sede ferroviaria

114 Aeroporti (piste e aree di movimentazione imy
bili/pavimentate

115 Porti (banchine e aree di movimentazione img
bili/pavimentate

116 Altre aree impermeabili/pavimentate non edifi
(piazzali, parcheggi, cortili, cgropia etc)

117 Serre permanenti pavimentate

118 Discariche

12 Consumo di suolo reversibile

121 Stradenon pavimentate

122 Cantieri e altre aree in terra battuta (piazzali,
cheggi, cortili, campi sportivi, depositi permanenti
riale etc)

123 Aree estrattive non rinaturalizzate

124 Cave in falda

125 Impianfiotovoltaici a terra

126 Altre coperture artificiali connesse alle attivita
agricoléa cui rimozione riprigicondizioni iniziali de
suolo

20.Altre forme dtoperturanon incluse nel consumo
di suolo

201. Corpi idrici artificiali (escluse cave in falda)
202 Aree permeabhititercluse tra svincoli e rotonde .
dalj aee pertinenziali associate alle infrastrutture \
203. Serre non pavimentate

204. Ponti e viadotti su suolo non artificiale

205 Impianti fotovoltaici a bassa densita

Il sistema dilassificazion&gbelle?) prevede che il

di rilemzione (si veda pit avanti) o perché é preserve
in prevalenza la naturalita del. suolo

Le classadottate per la descrizidak consumo di
suolaafferiscono alla componente di copertura del su
di ASuperfici abtdeilaigBu-i al
ropea Eiorét In particolare:

- il suolo consumato permanente include strutture
verticali (come edifici e fabbricati), che orizzont
(come infrastrutture stradali, piazzali e altre aree
vimentate), che comportadoi mper me ab
ela conpromissione irreversibile della risorsa suo
e delle relative funzioni ecosistemiche. Al terzo
vello di classificazione, il suolo consumato pern
nente si articola in ¢
perfici artificialce in
zione delle sedi ferroviarie (considerate superfici
tificiali permeabili da EAGLE) e delle serre n
pavi mentate (attribuit
meabile da EAGLE e al suolo non consumato
SNPA);

- il'suolo consumateversibilsi verifica iaree in
cui le superfici e i materiali natasalbno essere
alteratiimossi o sostituiti a seguito del verificarsi
interventintropicheportano a copertartficiali
non impermeabilad aziomiome compattazione,
escavazione, stoccaggimateriali. Le classi del
consumo di suolo reversibile sono caratterizzate
condizioni di reversibilith molto diverse tra loro,
primo luogo per il tempo di recupero complessi
dei suolnella maggior parte dei casi moltd,lungo
ma anche per il da@ effetto transitorio e per la
reale fattibilitd del processo di rinaturalizzazione.
sottolineato, infatti, che anche il consumo rever
bile inibisce servizi ecosistemici cruciali, e che

consumo di suolo sia suddiviso in due categorie pringempre considerata la perdita di funzioni per tutt

pali, permanente e reversibilecastéuiscono il se-

13Ejonet Action Group on Land Monitoring in Europe

period che r e c e d ee conipletd recaigerp.i
Le sottoclassi al terzo livello in cui si articola il su

14| a rete Eiondtfropean Environment Information and Observatio
Netwotk =~ coordi nat e I|dGaA mbdiAegretnez ie
glie i dati ambientali a supportdCaatimissione Europea, in coo-
perazione con i Paesi membri.

1<




REPORTY

consumato reversibile sono riconducibili per ladgr&rnitori terzi, &€ gestita e sviluppata da ESA con il «
parte alla sottoclasserBEAGUE|I di6Ofigapertaei ot
per meabil i o, C O nstrattiie e Satellitzin Meteaolofianidtsiite ar ee e

(considerate rocce nude naturali da EAGLE e@sshuanto riguarda il servizio di monitoraggio del ter

milate a suolo consumato reversibile da SNPAP@ELMS), esso fornisce informazioni geografiche

via della forte alterazione subita da tali aree a ¢gHgaover diverse variabili relative allo stato della ve

del |l 6azione antropi C@)at aAied n eb agn nggl |ciiad53thri|ﬂj‘éq

terra (considerate superfici artifieg@imeabili ¢jpali componenti: la compogéstialeoordinata dal

da EAGLE). JRC, che produce dati a scala globale, la compone
Le superfici artificiali vengono rilevate solo se di €seB-ur opea, coor di nata da
sione tale da coprire piu del 50% della cella di 10kidme, che produglestrati ad alta risoluzione e prov-
Sono, quindi, esclusi molti elementi lineari di spegsord e al | 6 a Gaginedand Goyetacadme ¢
limitato, come le infrastrutture minori in contesto agricon e nt e Local e coor di nat
o naturale. Il nuovo sistema di classificazione, ipleea del | 6 Ambi ente che f
non considera giame consunt@ serre permanenti, dettagliate @ind coverland ussu aree specifiche, di
escluse quelle pavimentate (dove rilevabili) e, in geinga esempidJban Atlasn aggiunta alle 3 compo-
rale, gli interventi c mentil sesviziCL MSapportaRaferenocerDetalativi 0 n
agricola in cui siano assite le condizioni di naturalié datinsitunecessari ai serd@pernicus.

del suolo. Sono inoltre esclusi i corpi idrici artificialj @M@ | 6 a mb i t Copdreidusonp resi dispa@ m
non le cave in faldapontise il suolo sottostante &ijli, in modo completamente aperto e gratuito, tutti i
mantenuto in condizioni di naturalita, dove rédeabilgy; servizi e le immagini acquisiecdstellazione di

gallerieGli impianti fotovoltaiciree coprono piu delsatellitsentinelTali satelliti forniscono immagini radar
Le attivita di monitoraggio sfruttano ampiamente ku@lo-ed acqua, etc.), del mare (temperatura, andame
tenzialita del prograntfoaopeo di osservazione delidellas uper f i ci e mar i na, et c

TerraCoperniauche, secondo il Regolamento UE £-fini del monitoraggio del territorio a cura di SNPA, \
377/ 2084 ififfoarnmazi oni  §ohd dgdl ampidnfertePutilizae 1d itAagim fhaltis)
sfera, degli oceani, del territorio, a sostegno dellepq|dfantine? (13 bande) caratterizzate da un elevat
che di adattamento e mitigazione dei cambiamenti@if}% di rivisitazions (§g) ed una risgione com-

tici e della gestione delle emergenze e dellassiCufgsa tra i 10m e i 60m, e le immagini radar delle miss
civil eo. Copdmicugdungueun insiem@e sentinel (Radar ad Apertura SinteB¢eR in banda
complesso di sistemi che raccoglie informazioni dgmehrambe, con un opportuno preprocessamento, 1
teplici fonti, ossia satelliti e sensori di terra, di majgRfpossibike sviluppo piocedurdi classificazione
aviotrasporta@iopernicustegra ed elabora tutte quesytomatica e semitomatica alla base delle successive
ste risorse fornendo agli utenti istituzionali, della riggsg@erpretazione, elaborazione e restituzione carto

e dell 6industria, inf o ¥kdRangne SeNalfini @it mositdragbid del tefitorf ¢
verso una serie di servizi che attengono allambiegigailalle esigenze di questo rapporto, & spesso ne
territorio e alla sicurezza. sario ricorrere a dati a maggiore risobemonetrica.

Il Programma siid&vin qlue pr_ingipa!i struttelesfvizi A livello nazionallePiano strategiSpace Economy

e la componente spakgervizi si articolano in aree tgne nasce dai lavori della Cabina di Regia Spazio, in
maticheGore Servicksl monitoraggio del territorio, dg}a promossa dalla Presidengzodslglio dei ministri
mare e degli oceani, dell'atmosfera, dei cambiamegsr¢h-definizione della politica nazionale nel settore
matici, la gestione delle _em_erg_anze_sh C UTr e Zgdinsiéme I gi uanto previst
Situ. La;omponentg spaziostituita dai satelliti, le ajano Nazionale di Ripresa e Resilienza, (RNRR)
sociate infrastruttur e oddopaiutfizzdriPsettbre spaibid iR & deithotsri
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propulsori della nuova crescita del Raestemata |l sistema CLC+ é basato sul concettoddCover
traverso la realizzazione di infrastrutture/sistemi inranvadUsé@_C/LU) ed e conforme con il sistema di cla
tivi abilitanti e la creazione di strutture operative séiazione @ind covdtCCS v.3 (FAQO) e con le speci-
nali,@ basato su piattaforBig Datali achiviazione, fiche INSPIRE. E stato sviluppato inreaitat® con
elaborazione e integrazione dei dati satellitari coit grippo EAGLE di Eionet e fornisceplerfzaidironte

dati osservativi e di previsione da modelli, in gradoalicabiehiesta sempre piu urgente di avere informaziot
battere le barriere di accesso alle informazioni utililg@fiLld a maggiore risoluzione spaziale e maggiore
fornitura di senirfiormatiyier utenti istituzionali e priguenza di aggiornamento per i prossifhiab@i. I
vati. Moltissime le applicazioni che possono esser@mliilema delle damiste di LC e LU viene risolto e il
tate da tali piattaf or siseema permette unl aricchifmenta sidgli atttibutiu
Nazional e per i mo n i t sem@iqe querypiu abmpleksé.a mbi ent e a

del SNP/on servizi operativi relativi a monitoraggig @éfigure seguenti mostrano i diversi elementi del
territoriodelle principarisorse ambientald e | | Osgefla CLCFigure) e lo schema del flusso di lavoro
biente costruito, sorveglianza marittow&asting (rigurs) che descrive come ottepanendodai dati

(previsione meteo marina a breve termine), agricolggigglit, le specifiche istanze utilizit@idC€ore
precisione e suoi impatti sul territorio e suh faolo.

ticolare,& statorecentementavviato il programma
IRDE che prevede umamponente di monitoraggi
del | 6uso e svippatailumeros et dhadkakais
vizi (denomin&ervice Value Chaima cui il monito-
raggiad altissima risoluzideksuolo consumatdel
consumo di suotmn alcuni servizepursori che sa- Figur®. La suite dei prodotti CLC+

ks g'sop%”f”r' g&inﬁﬁﬁ%ﬁﬁ@ﬁ?}mo ttraver databaséiued applicain®+ d ¢
stero dell’Ambiente e della Sicurezza Enkegptza oree possibile:
gettat@d avviatid Sistema Integrato di Monitoraggio in @rmonizzare i dati LC/LU di input esistenti (differe
cui sono pisti vari servizi relativi al consumo di suolotra loro) usando un@menclatura comune

e copertura del suctm risoluzione elevatissima (EAGLE)

- combinare i dati esistenti con lo sviluppo di regole
PROSPETTIVE FUTURE PER IL MONITORAGGIO  gstrazione

DEL TERRITORIO A LIVELLO EUROPEO - ottenere come outputgrid di 100 metri (es.

Nel 2019 | 0Agenzia EuUropRg@anzedelucAmbiente e | a
sione Europea (DG DEFIS) hanno ingvétqppare Lo .
un si st ema Cape&riicmhsd_mmlldldnitompncriﬁ% |thanza LULQ*(_(Fersmne beta)

Servic¢CLMS), che risponde agli attuali e futuri reqfdifie di supportare il processo LULUCF e produrre
degli obblighi per il monitoraggio e il repo@toringel P r i ma i stanza, | 06Agenzi e
Land CoverLand Us&uropeo. Il sistema & chiama#fto come input i dati del CLM&ddcover and land
FCORINE Land Cof@C)dily e n e r a z i o n Hsgpregent nel CeGorg gdatahase/web application
prodotti elatabase/web applimasono indicati come

ACLC+0 o fiSistema CLC+o0.

At tual mente | daccesso all a ¥ardUsepantd Useage and rorestry possi bi |l e s
un account EIONET.
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Existing external Data CLC+ Core Database and Tailor-made “Instances”
web application for policy support

Various multi-source Land Cover
and Land Use Datasets

q}%":f'.'-' S \\ Ingestion and e Extraction rules
: mapping to 1 to produce
EAGLE \ *) Instances

Various 100m grid derived products for
downstream use

00m grid

Figura. Flusso di lavoro pertalpzione delle specifiche istanze

Tabell8. Lista dei dati presenti nel CLC+ Core e wutilizzati
Product Category | Product Name | Data forma
HRLs 2018
Imperviousness Degree dmperviousness Raster
Forest Tree Cover Density Raster
Forest Dominant Leaf Type Raster
Grassland Grassland Raster
Water and Wetness | Water and Wetness Raster
Small Woody Feature Small Woody Features Raster
CLC/ CLC+ Backbone 2018
CLC raster Corine Land Cover Raster
CLC+ Backbone Corine Land Cover Plus Backbone Raster
Local Components 2018
Urban Atlas Urban Atlas LC/LU Vector
Riparian Zones Riparian Zones LC/LU Vector
Natura 2000 Natura 2000 LC/LU Vector
Coastal Zones Coastal Zoné</LU Vector
Other products used
EUCropmap 2018 [ D6 Andr i mo n tCrop map 2dl Raster

Il prototipo realizzato rappresenta una prima verdleh€LC€oreé possibile infatti aggiungere dati nazio
non & pubblico e non & operativo. E riferito in granngdirtmodificare le regole di estrazione e creare delle
al 2018 e hzarenze significative in alcune aree tenmate istanze specifiche.

che (ad esempietlan@ cropland Obiettivo di questo

primo prototipo € quello di derivare (in gran parte dai dati

diland covema anche dalle informazidandi use

delle categorie LULUCF indipenderftingfamo da

proxy, ma anche incoraggiare i paesi a utilizeare la

applicatioBLC+Coreal fine di sviluppare dati LULUCF.
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LO6i st an z agridal@UunGliFisoluzioney rea- inclusione diatasefggiuntivi e nuowietlands,
lizzaté con laveb applicatidalla combinazione diin-  cropy

formazioni di LC/LU presenti nel database. Classificajoe st el ativo all dado
sulla base delle sei principali categorie L(Bbk4GF specifiche per paese (per sopperire al problen
Land, Cropland, Grassland, Wetland, Settlements gejie diverse definizioni di categorie LULUCF
Other Landper la sua estrazione sono state utilizzate jjye|lo nazionale, in particElarest

regole ugugber tutti i 27 paesi EU. | dati di input che
sono stati utilizzati, tutti riferiti al 2018 sono riportati ne
Tabells.

LaTabell@riporta alcune definizioni di base dei prodotti
CLC+mentre le principali azioni previste sono:

ﬁgnsibilizzare i Paesi per cooperazione/feedbacl
possibitirainng

la risoluzione spaziale di 100 m & sicuramente
miglioramento significativo rispetto ai precede

_ : prodotti del CLC; tutt
- nel Q472023  previ st agpdyddiseh dppikadiaa'ddlilbiiipd a Hag-"
dell dinyventario 2021 giore risoluzione porta necessariamentedia pe
- produzione in modalitarsioiacna c on gl i dianformaziomeeNoh \denenesclusa la possibilita
ventario da fine 2024 sviluppare in futuro la possibilita di avere dei prod

di output a maggiore risoluzione spaziale.

Tabell&. Definizionli base dei prod@LC+

Corine Land Cover (Cl-€hiamato anche CLC tradizionale:

Prodotti di uso e copertura del suolo e mappatura dei cambiamenti basati su fotointerpretazione, ad alte r
bassa risoluzione spaziale e temporale (1990, 20002208820l prossimo aggiornamento € previsto per il :
Produzione coordinata da EEA/ETC e implementata dai paesi.

Dati dei cambiamenti affidabili, serie temporale consistente, ‘ownership' dei paesi.

CLC+ ("Corine Land Cover plus"):

Differente dal CLC tradizioRalesistemahe contiene sia nuovi dati geospaziali (CLC+ BB raster e vettori
database/web app (Core). CLC+ (come sistema) ha I'obiettivo di essere il successore del CLC, piu agiloe
delé politiche EU.

CLC+ BB (Backbone): componente geospaziale del sistema CLC+. Prodotti raster e vettoriali.

Prodotto raster: nuovi prodotti di sola copertura con 11 classi. Disponibile per il 2018 (il 2021 € in pnadt
di aggioramento prevista € ogni 2 anni2P@22 0 2 5 é )

Prodotto vettoriale: 18 classi. Disponibile per il 2018. In discussione possibili aggiornamenti futuri.
CLC+ Core: database e web application basata sul concetto di EAGLE. Informgzohirdidedcseato, eteroge
tra di loro sono ingeriti nel sistema, mappati secondo la nomenclatura di EAGLE e poi combinati per creale
specifico (istanza), formato grid 100 m. Le prime istanze saranno:

CLC+ LULUCSHbigivo e creare delle proxy indipendenti per le categorie LULUCF (attivita in corso)
CLC+ legacgviluppare un prodotto beiforhe permetta nel lungo termine la continuazione della seri
del CLC tradizionale.

17]| prodotto € stato sviluppato e implementato da un ceasorzio di
vice provide(§eoVille, Cloudflight e GAF).
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LASTRATEGIA EUROPEA PER IL SUOLO E GLI2023 per garantire parita di condizioni e un elevato liv
ORIENTAMENTI COMUNITARI di protezione dell'ambiente e della salute.

A fine 20Rla Commissione Europeap@movatta La nuova Strategia del |l
nuovéstrategid e | | ddudqepilk?2®36perriba- ri sul tato fondamental e ¢
dire come la salute del suolo sia essenziale per coersita per 203@° e intende contribuire al raggiungi-
guire gli obiettivi in materia di clima e di biodiversitéedéd degli obiettivi@eten Dealn considerazione
Green Dealuroped.aStrategidefinisce un quadro edel fatto che suoli sani sono essenziali per raggiung
misure concrete per proteggere e ripristinare i suolieergatralita climatica, per un‘economia pulita e circol
rantire che siaatilizzati in modo sostenibile. Determjiea fermare la desertificazione eatidedgl territorio,
una visione e gli obiettivi per i terreni sani entro il @@5dvertire il processo di perdita di biodiversita, per
con azioni concrete entro il 2030. La Commissionearttine cibo sano e per salvaguardare la salute um:
| approvazione del |l a StQomrnissigne Buropes,i2021). i mpegnat a
approvare una nuova legge sulla daluolo entro il

Strategia

adattam
ento ai
cambiam
enti
climatici

Strategia  Strategia
sulle sulla
sostanze  biodiversita
chimiche  peril 2030

Strategia dell’UE per il suolo

Figurd. | collegamenti tr&Steatee ur opea per il suolo per il 2030 e le altr

Finanza
verde e
Tassonomia

18Str at egi auold pelil263BLElI sgneavantadgio s  Si segnala anche che Il 22 giugno ZoARrgsssione europea ha

delle persone, degli alimenti, della natura e (@boiimanicaton pr opost o al Parl amento europe
from the Commission to the European Parliament, the Council Mh&ure RestorationLawv ol t a a ri pri sti nar
Eurpean Economic and Social Committee and the Committee iof ¢hig tra le varie misure previste, ci sono lo stop alla perdita nett:
RegionsEU Soil Strategy for 26&€aping the benefits of healthy spazi verdi wbi entro il 2030, prevedendo un aumento del 5% ent

soails for people, food, nature and pli®atd/2021/699 final il 2050, garantendo un minimo del 10% di copertura arborea in og
https://edex.europa.eu/legah- area urbana e borgo europeo e raggiungendo un guadagno netto
tent/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0699 spazi verdi integrati aentoi ed

19https://edex.europa.eul/legah- complessivo della biodiversita negli ecosistemi agricoli e forestali.

tent/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN

24



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
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La prospettiva della nuova strategia & di avere efiabiettvi di lungo perigdia raggiungere entro il 2050
2050 twutti gl i ecosisteand dei suol i del | 6UE i r

e dunge pi resilienti. Per quesiogrienutineces- . raggiungenen consumo netto di suolo pari;a zero

sari cambiamenti molto profondi nel corso dell'attuale de-
cenni@ vengondefiiiti obiettivi di medio termine e di
lungo periodo.

rdurre 6i nqui nament o del
siderati nocivi per la salute umana e per gli eco
stemi naturali e rimanere entro limitincistrd

Gli diettivi di medio termida raggiungere entro il pianeta puo sostenere, cosi da creare un ambie
2030 sono privo di sostanze tossiche

combatterla desertificazione, ripristinare le terre onsequira neutralita climatica in Europa e, com
degradate, comprese quelle colpite da desertificasrimo passo, mirare a raggiungere la neutralita
zione, siccita e inondazioni, e battersi per ottenergyat  ca basata sul suol
un mondo privo di degrado del suolo (Obiettivo per . ot iliente ai bi i
lo sviluppo sostenibile 15.3) -~ conseguirena soeta resiliente ai cambiamenti
) ) o climatici nel |l 6UE, pi €
ripristinareaste superfici di ecosistemi degradati e {gp)ji effetti.
ricchi di carbonio, compresij suoli . .

Con riferimento a cons

: X . . . er l
raggiungeled obi et t i vo di  Udp siR, BlafefidrelRidunLser & hzforf. InPak-
gas a effetto serra pari a 310 milioni di tonnellggdire, gli Stati membri dovrebbero:

CQequi valente all dédanno i vel i UE.per. il
dell'usoa suolo, del cambiamento di uso del sm]oIoS?a.l‘jlre gnYro_n Zdzg_deéh _amb|2|93| d%nettm hazl
nali, regionali e locali per ridurre il consumo nettc

e della silvicoltura (L_U_LU.CF) i L suolo entro il 2030, cosi da contribuire in Mo
ottenerébuone condizioni ecologiche e chimiche quantificabile all' obi

nelle acque di superficie e buone condizioni chimistrare i progressi compiuti:

che e quantitative nelle acque sotterranee entro il . . "
2027 - Integrare la égarchia del consumo di suolo

) ) ] ~ (Figur&B) nei piantomunak dare priorita al riuti-
ridurrd a perdita di nutri eipddalritlodAdrgBRRL d ihpermOalf-
generale e il rischio derivante dai pesticidi Ch'm'Q!zzajci, tutelandsuoli a livello nazionale, re,lgionale

del S50% e | o6uso dei pegjodal,iattdvert iddfieeArfziative d? fedb-

entro il 2030 mentazione e la graduale abolizione degli incen

realizzar@rogressi significativi nella bonifica dei finanziari contrari a questa gerarchia, come

suoli contaminati. esempio eventuali incentivi fiscali locali per la cc
versione di terreni agricoli o naturali in ambienti
ficati.
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1. EVITARE
Evitare per quanto possibile I'ulteriore consumo e impermeabilizzazione del suoclo.

2. RIUTILIZZARE

Se non si pud evitare il consumo o impermeabilizzazione del suolo, allora &
preferibile riutilzzare terreni gid consumati o impermeabilizzati (per lo
stesso o un diverso uso del suolo), per esempio con la demolizione di edifici,
la Banifica, la de-impermeabilizzazione o la densificazione del suolo.

3. RIDURRE AL MINIMO

Se non si possono evitare il consumo o I'impermeabilizzazione del suolo,
né il riutilizzo dei terreni, allora si dovrebbero consumare o
impermeabilizzare i terreni in condizioni gid meno favorevoli (per
@sempio non le foreste in buona salute o i terreni agricoli fertili).

4. COMPENSARE

Se avviene consumo o impermeabilizzazione di suolo, si dovrebbero applicare
misure di mitigazione e compensazione per ridurre al minimo la perdita di
servizi ecosistemici (per esempio infiltrazione e raccolta dell'acqua piovana
per l'assorbimento dell'acqua, tetti verdi per la ritenzione dell'acqua e la
biodiversita; edifici verdi per il raffrescamento; fattorie e orti urbani per la
produzione di biomassa).

Figur8 La fgerarchia del consumo di s u dQomnissigne Europes, 1 dal | a s

Inoltrela Commissione intende: - promuovere uno scambio di migliori pratiche, st

26

proporre una definizione di consumo netto di suol§corta delle esperienze di Stati membri o regioni
nella normativa sulla salute del suolo: tati di sistemi di pianificazione spaziale che riescc

nell 6ambito della val u tad affriontareecon(iuccesso la |ifi(;[lamkakno di
. . : Slfbl%), aP fIheE di vilulpﬂgr% dna m%toa%Inga C
tiva sulla salute del suolo, prendere in considera-

. ; S L . mune.
zione disposizioni per la renditmmtadei pro-

gressi verso gli obiettivi relativi al consumo di s@sibategia vi d e nz i a |dorcettond salute a
da parte degli Stati membri; del suoldSpil Healjhche rimanda al suolo come orga-

N . nismo_vivente da mangenere in bugna salute per ga
nelloambito della valyfhagiid igi Hionhehdb Subit cmePsir

tiva sulla salute del suolo, prendere in CO”S"i%réhdo presentano buone condizioni chimiche, biol

zione le diver zioni per il monitoraggio e | n- . . S
one e_d €rse opzioni pe onitoraggio & 1 e fisiche, e possono dunque fornire in modo cc
dicotazione dei progressi compiuti verso gli o lf

. ) : tivo il m qgior numero 8ossibile dei se%uenti sel
tiovi di un consumo nel&p g suol par.i zZe
tuazione della gerarchia del consumo di suolo sulla o ) ) ) )

base dei dati comunicati dagli Stati membri; - produrre alimenti e biomassa, anche inuagricolt

. . . . . e silvicoltura;
fornire orientamenti alle autoritd pubbliche e alle ) i
aziendpr i vate su come r i d3FFOPiEe consqrgrp e filtiree dacqup ¢ yrasf
zione del suolo, comprese le migliori pratiche pefare i nutrienti e le sostanze, in modo da prote
iniziative locali di deimpermeabilizzazione delle sud€re i corpi idrici sotterranei;
perfici artificiali, cosi da permettere al suolo di respporre le basi per la vita e la biodiversita, compr

rar e, con una r evi si ongihabitatgld specioaigeaint ament i
sul 6i mpermeabilizzazi angngde dserbaBi®di @rbdhib;eVvi st a e
2024,
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- fornire una piattaforma fisica e servizi culturali gtol@a una partecipazione e consultazione effettive €
persone e le loro attivita; clusive del pubblico riguardo alla pianificazione dell’
- fungere da fonte di materie prime; del territorio e a proporre misure che prevedano tecni

di catruzione e drenaggio che consentano di preserv

) costituire.un archivio del_patrimonio geologico,q%%%-to pit possibile le funzioni del suolo, laddove
morfologico e archeologico. presente |'impermeabili:

Un suolo sang guindiun sua che fornisce i servizieuropeo, 2021).
ecosistemici di cui abbiamo bisogno per la nostra Eghgt%ssa risoluzisegnalc he A~ depl c

e il nostro benessetaring for soil is caring fog life | 5 UE e i 3 oD SiancSattlimente sLdar
infattijl tema ddéWission Board Soil Health and?q:ooq)uona strada

: T . r fispettare,i loro impegni internazio
una d. elle cinlg z_njtm rlglmardat_ml_ 8dnehrop i?ellrfl)ti/i A Ioéai terrenF;, 31 particolare:
lotta contrib cancrol,adattenentcai cambiamenti cli- o o ) )
maticiJa protezione gle oceani & vitain citta piu - co_mbat_tere la de_f,ertmcazmne, rlprlstlnare_ i territ
verdi), parte integrante del programma ldaezdon e i suoli degradati, comprese le aree colpite da ¢
Europe partire dal 202 missiomppresentano gli sertificazione, siccita e inondazioni, e battersi

i mpegni d edveré dltaone defleepit grandi  PtiEnere un mondo privo di degrado del suolo en
sfide che il nostro mondo deve affrontare e che saranfic?030;
al centro del processo di trasformazione e di ripresa cltenseguire l'obiettivo per il 2050 di consumo

€ in corso in tutta Eurdgached missioni contribui- suolo netto pari a zero e ridurre |'erosione, aume
ranno in modo decisivo agli obiettBriesdel Dealu- tare il carbonio organico nel suolo @@veaon i
ropeo e agli Obiettivi di Sviluppo Sost8agide@able lavori di bonifica entro il 2020;

zioni Unite (UN, 2015). Ognuna di esse operera come Wygere adeguatamente icsuoli

p_ortafoglio di azjepi?n .prgget.ti di ricerca, misure pqli'ParIamento inoltre, invita la Commissione ad agg
tiche o anche iniziativgislative- per raggiungere nare gli orientamenti sulle migliori pratiche per limit

Ob.lettIVI misurabili ) mitigare o cgansare l'impermeabilizzazione del suol
Prima dell_a nuo&rateggaanche iParlamento €Uro- in linea con gli obiettividtelen Dealuropeo; invita a
peq corlarisoluzioneel 28 aprile 2021 sulla protezioBgmare i terreni occupati e/o impermeabilizzati e la ¢
del suol, avevachistoalla Commissione di predisnondente perdita di servizi ecosistemici e connetti
sporre una Shret'_uva vmcotimtwesterr_ue d|prev_e- ecologica; chiede che questi aspettiBisi in consi-
dere fimisure efficaci HefazidR&é &dedutaménte cohipéhdaft Aef dofte
zione al minimo dell'impermeabilizzazione del Sl{%ﬂeevalutazioriiimpatto ambientale e strategic
gualsiasi altro uso del suolo che influisca sulle SUBBEfstti e programmi; esprime il suo sostelfie alla
stazioni, dando priorita al riuso dei terreni e del suglgfiBoard Soil Healthand€amah | 6 o bi et t
smessiealruso dei siti abb gpchoin7aok depti'sih afohirb P20 berchdic
terreni non impermeabilizzati, al fine di conseguitgsl@r anche alimenti, persone, natura e clima; rac
biettivo di non degrado del territorio entro il 2030 e{LA82 1o sviluppo di nuove aree verdi, forestali e a
cupazione netta di suolo pari a zero al piu tardi efa)tlrgsya", specialmeate | 6 i liedreeurbare, pdre )
2050, con un obiettivo intermati 2030, per rag-compensare gli impatti negativi dell'attualdieddoato
giungere un‘economia circolare, nonche a includerg; §flisermeabilizzazione del suolo nelle citta europee

20https://researeimdinnovation.ec.europa.eu/funding/fopding  2!Risoluzione dédrlamenteuropem. 2021/2548(RSP)
portunities/fundipgpgrammeandopenrcalls/horizesurope/eu https://www.europarl.europa.eu/doceo/doct2@t/B
missiondiorizoreurope/seilealeurope _en 0221 IT.html



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-deal-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-deal-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-deal-europe_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0221_IT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0221_IT.html

REPORTY

Questa rinnovata attenzione a livello europeo € daeola prima voltad ovba edit iun i ncr e
siderare molto positivamente e tenta di recuperapazimne netta di terreno pari a zero da raggiungere
evidente ritardo nella definizione delle politiche c&uaropa, entro il 2050. Tale obiettivo fu ribadito in seg
sul suolo. Va ricordate alivello europesd € spesso con l'approvazione del Settimo Programma di Azic
fatto ricorso, i n campfombamremiteanteg! elenamli damanet
istrategie tematicheo fstimapi amataeoa(Paabiamiemne c
perazione e linee di indirizzo rivolte agli Stati merobni iequale si richiedeva anche che, entro il 2020, le
all e autorit”™ | ocalmettveel chéechéadeéehdnidbnepeent
che le rendano vincolanti rappresenta un punto dielebé-n di r et t i sull uso del
| ezza dell 6azione eur opnalaeimportaete sot@ere che il SettimmotPeogrdmima
di formulare una politica integrata in grado di arregtarebii ent al e del | 6Uni one |
processi di degrado del suolo e tutelare efficacer2@hBed entrato in vigore nel gennaio 2014, é una D
guesta fondamentadorsa ambientale. sione del Parlamento europeo e del Consiglio e ha gt
Sono passati molti anni, irdajyandpnel2002la  una natura normativa, a di_ffe_renza fje_lla Tabella_di n
Commi ssione Europea di £iadgls2@ll gela Commigsiongnlimigaig 2 defineg
titolo AVerso una st r agd&lgpurdmperianthgrieriapelitichee r | a pr
suol oo (Commi ssi one EulkaocCpmnission@bhe prima defla noova strategia,
z i av a nzadlel sugooconteaisorsa vitale e fonalevaitenuto utile indicare le priorita di azione e le lin
mentalmente non rinnovabile, sottoposta a cregcenti da da seguire per r af
pressioni, e si ri cono ione naita di grrencoparpa zers snira iI"'2050 eub
e la necessita di tempi lunghi per la formulazione danda, nel 2012, le linee guida per limitare, mitigar
politica europea integrata. compensar e | 0ddelpguwlp (@enarisi |

Nel settembre 2d0@dottata dalla Commissione Eufol ©neé Europea, 2012) . L¢
pea la Strategia tematica per la protezione del suoldf@@urrp ol i t i che e azioni f
includeva la proposta di una Direttiva quadro (Coffifismitigare € compensaseililsealingla definire
sione Europea, 2006) . detagliatamentenegl ay membrpedap altyare a ljv
sulla prevenzione da un ulteriore degrado del suolf@zi@jlale, regionale e locale. In altri termini, gli S
mantenimento delle sue funzioni, sottolineando la MB@E¥YT dovrebbero, prioritariamente, assicurare la |
sita di attuare buone pratiche per ridurre gli effettihey@i one del | 0i mper meabi |
tivi del consumo di suolo e, in particolare, della suadBk3gso di conversione e di trasformazione del territ
pitl evidente e irreversibile: l'impermeabilizsaiion@gricolo € naturale uso delle aree gia urbanizzate,
sealing . L 0 mefoptendsalcuni Stati Meuobp ~ CON la definizione di target realistici al consumo di s
nel 2014, al ritiro definitivo della proposta di Diretti¢di“@lo nazionale e regionale e di linee di azione cc
sta soprattutto come u #ﬁ\cwgerﬂtrazmeld%l nugvpe svuRPe Hrago;nellg 3

litiche nazionali esistenti in campo ambientale, agriéigidigediate. Nel caso in cui la perdita desitolne-
industriale. vitabile, dovrebbero essere previste misure di miti

i ma Co n%ianﬁ,iv%teaazl rlnagtenimentol dgllg ;\)/ripcipali funzioni
ANE roi uzi.one

Adistanzadieantid | | a pr |
denza dei fAtempi Iunghis‘uor0 Vi st per . f o r mu.
di dé)l FOF Iseghgg'nfféw% rt_ut('%|eégl“|e |rf1iterv%ﬂln inevitabili %!
del su§lo dovrébbefo e
S

| dattuazione una P Oova Mq?meabillzz zion
ztign(()e ::ie(I)'[erritorioOer ir:n Zrlticolz:res Seiosg ﬁ:e:[)—s?aﬁ'f relto(?n'perﬁ'éaat?ars ?cm?rgn&o?ad sémpi%,'&n% rin%tl
1N P ' 0 izzazione di terreni gia impermeabilizzati, che tutte

munque, riaffermata in piu occasioni dalla CommisSione o S .
anche prima della nuSuategiae nel 2011, con Ia%dﬂ consente il pieno ripristino della perduta fertilita

Tabell a di marcia vers guolg,r?pémfi__relecome uglmeaeg?sgkfmcéols%ar(lﬂ e

. . op ; te
delle risorse (Commissione Europeaf@idirbdotto rlspe PV onomi ¢t P

di protezione o ripristino del SQoksto approccio &
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alla base della gia citata "gerarchia del consumo dilsadia)OVA PROPOSTAMRETTIVAUL
(FiguraB) della nuovérategia europea. MONITORAGGIO DEL SUOLO E LA RESILIENZA

A luglio scorso, inolthey adottato la posizione negdt5 luglio 2023 la Commissione Europea ha adottato
ziale sulla legge europea sul ripristino dell@Naaturg r opost a di  &ail Menitoting and Red €
ture Restoration Damvcui si sottolinea che il ripristirsdiencé2 Ri spetto alldatte
degli ecosistemi € fondamentale per combattere iksoain; annunciata nella Strategia europea del suolo
biamento otiatico e la perdita di biodiversita e ridut@030, la Commissione Europea ha preferito un app
rischi per la sicurezza alimehiaiature Restoration cio a due tempianticipando il monitoraggio e la valuta
Lawp r e v e d e, ehtrod203@hgahotmesse, z icchree del |l a qualit”™ dei
in attaazioni di ripristino che coprano il 20 per centstdegenti limiti dide, i quali sono rimandati alla fase d
territorio marino e terresthemon sia pil ammessavalutazione della diretses@anni dopo la sua approva-
la perdita di spaerdia | | 06 delfetarearbam Per zione.

il 2050, nelle aree urbanerevisto un incremeleita | 5 proposta di direttiva fissa tre obiettivi principali:

superficie delle aree verdi pari almeno al 5 per gent@ creazione di un sistema coerente di monitorag
della superficie totale urbana, fissando unansoglia ge| syolo:

nima del 10 per cento di copertura arboreain ogp Citfag a dozi one di pratich
L6i mportanza del suol o 3.e ladestioneslet siticon@arminat. c osi st en

grado di fornirequindiormachiaramentéconosciuta  p fini del monitoraggio del suolo, i Paesi Membri sc
a livello europaache se le politiche imangono ancefamati a definire dei distretti del septui sono no-
0ggi piuttasiacunose rel prossimo decennio sarann@inate delle autorita competenti, e a ripetere il mor
necessarie azioni incisive e molto piu efficaci per '”Mfd%jf@ e il reporting @ymjuenniLaproposta istitui-

la rotta e imboccare la strada per un futuro sostegilg,n quadro solido e coerente di monitoraggio
Non e facile, infatti, prevedere come un interventq B per tutti i suoli nell'UE, che affrontera il proble
blico incidera sul consumo di ssoliorelativi servizi ge|rattuale carenza di conoscenze in merito. |l qua
ecosistemici. Lo6appr oc gdyRbbécorRiste?edd up Stem& f MbhitorRdyid |
tutela del suolo deve comunque necessariamenigr&g-hasato sui dati a livello di UE, Stati membri e pri
sarsi su misure e politiche integrate, comprese @488t dati si baseranno su una definizione comun
previste dalla riforma della Politica Agricola Coggréhe costituisce un ssalm e saranno alla base
(PAC pos020) relat alla tutela del suala,mitiga-  ge|la gestione sostenibile dei suoli per mantenerne o
zi one delaltutele ded meésaggimridu- gliorame la salute fino a ottenere suoli sani e resili

zonglel | 6abbandono del | e oRfgffel®Bentofifobee. che rapp
tano elementi importanti per i quali sono attualmenltjanaélgolo € considerato in salute se sono rispettati tt
studio strumenti innovativi di interventinantiiaf N ; ST ! pett

criteri di valutaziodegli indicatori appartenenti al

mento. . L.
Gruppo A e al Gruppo B; viceversa, un suolo € in
grado quando anche solo uno dei criteri non € soddis
e, di conseguenza, deve essere segnalaporiilg

22European Commission, Proposal for a Directiaroptan Cented e | | 6 Un i exheger ski anvistatepeesidente del

Parliament and of the Council on Soil Monitoring and ResiliencEgBitito tecnico intergovernativosuisioli | t est o pr

Monitoring Lau@OM(2023) 416 final puo che scontentare chiunque studi il suolo e abbia a cuore il suo

23Da piu parti si sono sollevate perplessita sulla scelta di imandaceflae@rb abi | ment e | dunico testc

futuro | 6individuazione di oi bni eqt ut ei svt {fitpeitresaiébnotiavion.opgiaftbiesté/aomnmegte@
del suolo. Tra tutte, si puo riportare la dichiarazione di Luca M@rtayestairettivaiesuold.
rellache ha seguito il compless@ér conttelJoint Research



https://resoilfoundation.org/ambiente/commento-proposta-direttiva-ue-suolo
https://resoilfoundation.org/ambiente/commento-proposta-direttiva-ue-suolo

REPORTY

| dati del monitoraggio, costituiti sia damégurthe -  Gruppo D: per questi indicatori di consumo e imp
da osservazioni satellitari, confluiranno in un portale digieabilizzazione del suolo non sono fissati criter
tale europeo dedicato alla salute del suolo, in cui saranualutazione; i Paesi Membri possono monitorare
pubblicamente accessibili in formato georeferenziatche altri indicatori opzionali, quali la framment
Ogni Paese membro deve inoltre definire un meccargione deterritorio, la velocita di riuso/ripristino de
smo accessibile a proprietayestori di terreni per la  territorio, il suolo consumato per attivita comma
certificazione volontaria della salute dei suoli. ciali, poli logistici, energie rinnovabili, aeropol
Nel |l 6Al Il egato | dell a pr 83488 qllyita gsyaitiyeo ol impagii ged consymy
tori di degrado che costituiscono la base per la valutgt0lo, quali la quantificazione della peidser-
zione della salute dei suoli, nonché le metodologie stah-i 21~ ecosi stemici e |
dardizate da seguire per determinare i punti di campioldraulica. Con riferimento agli indicatori sul co
hamento, eseguire il campiM®n SHddt0d MPE rauEgdgmied |
lisi dei campioni. Sono inoltre definiti i principi per [@tPropostoappresenta una base di riferimento
gestione sostenibile dei suoli, la cui valutazione e ottimgamune & livello europeo a cui il nostre aese
zazione & basata sui dati detoraggio. In particolare, N grado di rispondere attraverso il monitoraggio :
gli indicatori di degrado del suolo sono suddivisi in quétale ISPRBNPA.

tro gruppi, di cui viene data di seguito una breve deJabell® é riportato il quadro completadrugightori

zione, con inquadr ame n tpropodperli uataa grugduhaeprinsai valutaziane ¢
circa |l a disponi bi |ltorib” dellaidispdnébitita di datoperiil ro popolaraentb &l Id/
nazionale. nazionaléccorre sottolineare,chen | 6 ecc e

- Gruppo A: per questi indicatori cfisiiceono dati del gruppo $tratta di banche dati di livello euro-

definiti criteri generali per la valutazione della R§Q@ 9lobal@oichéa livello nazionafen esisno
del suolealidper tutto il territorio UE. ancora dati armonizzatche se esistono dati regionali,

] S ..o talvolta di maggior dett#glia mancanza ad odugi

) Ger;‘F;O\c;allsutgi{o%iegggj(gcgé?rs'ljcgﬁggggrgsyn sistema di monitoraggio armonizzato tra le Regio
Eere definiti dai sinaoli Paesi Membri. even og1_prensivo di tutto il territorio nazienalprimi tre

) gou | Viembri, eventy P i di indicatfarisi che, in caso di entrata in vigore

mente entro intervalli di ammissibilita definiti aiqo la proposta di diret
stesso allegato, o ~___ piedi un sisma armonizzato di monitoraggio parzia

- Gruppo C: per questi indicatori cfisiuce bio- mentex novper integraieatattualmentesi dispo-
logici non sono fissati criteri di valutazione; i R@agi§i direttamentilla Commissione Europea attra-
Menbri possono monitorare anche altri indicgi@o Woint Research Certamite le ripetute campa-
opzionali di biodiversita, qualktabarcodirdi gne di moni t or aRemiligmppal e |
batteri, funghi, pr otdabdiindicatdrinti cBhduntbimperin@abilzZao n
versit . d_ I nemato di - ziori_iad duBOPDd Sirvete, fire GdriRchto Sgdati
danza e diversita di lombrichi, la presenza&di sgrfthati annualmente dal Sistema Nazionale per la F
aliene invasive e parassiti delle piante. tezione dell 6Ambient e.

24Sj veda ad esempio il portale dei suoli della regidreniamilia
gnahttps://ambiente.regione.emitiagnalit’geologia/suali/il
suolenetwebsitidelleregionitaliane
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della disponibilita dei dati a livello nazionale

Gruppo | Indicatore Disponibilita di dati pertérritorio italiano
Saline and Sodic Soils in European Union, ESDAC, 2008, 1km resolution
Selfirtrde e cal (Saline and Sodic Sails in E_uropean BSIDAC European Commis_sion (europa.eu;
suolo Global Map of Sailteqted Soils (GSASmag), E_’AZlnon consu_ltaplle a Settemt_)re .
GSASmalGlobal Soil Partnergtipod and Agriculture Organization of the United
(fao.orgjn alernativa consuita | e a_httbsd/renodd.orgirezcazdiB8176730
. Soil Loss by water erosion in Europe, ESDAC, 2015, 100m resolution
Erosione del suolo Soil erosion by water (RUSLE2BSRAC European Commission (europa.eu)
Topsoil Organic Carlamtent for Europe (OCTOP), ESDAC, 2004, 1km resolutio
A OCTOP: Topsoil Organic Carbon Content for EESIDE European Commission (et
Perdita di carbonio] ropa.eu)
organico nel suolo| Global Soil Organic Carbon Map (GSOCmap), FAO, 2017, top 30 cm
Soil Organic Carbon, ISRIC, 250m resolution
SoilGrids250m 2.0
Sulsoil Reference Bulk Density, FAO, 2012
; https://data.apps.fao.org/catalog/dataset/afoEédlazb14b3a26fe869bké-
g:(;)tgzzjt;ﬁ)zmne te source/3edaccab584943abbf99b2cel2bdcl
Bulk density, ISRIC, 250m resolution
SoilGrids250m 2.0
Maps of Soil Chemical properties at European scale based on LUCAS 2009/20:
: _ | Phosporous, ESDAC, 2019, 500m resolution
Eﬁtc OGZiS(r)]LﬂIriz?lT;[?f a Maps of Soil Chemical properties at European scale based on LUCAS 2009/20:
ESDAC European Commission (europa.eu)
sforo) nel suolo Global Database of Soil Plant Available Phosphorus, 1km resolution
Olsen P interactive map (agr.nz)
Zinc concentrations in EU topsoils, ESDAC, 2023, 250m resolution
Zinc concentrations in EU top&SBAC Europeafommission (europa.eu)
Contaminazione d¢ Mercury content ?n the Europee}n Union topsoil, ESDAC 2021, 259m_ resolution
suolo da metalli pe Mercury qon.tent. in t.he Emm.pbjlon topseE SDAC Egropean Commission (europa
B : Copper distribution in topsoils in the European Union, ESDAC, 2018, 500m rest
Sl s Sl Copper distribution in topsoils in the EuropeaB $DA@ European Commission (et
Co, Cr (total), Cr ropa.eu)
(VI), Cu, Hg, Pb, N Maps of heavy metals in the soils of thes&tlpn LUCAS 2009 HM data, ESDAC,
TV, Zn 1km resolution
Maps of heavy metals in the soils of the EU, based on LUCAS 20bS BINE@aten-
peanCommission (europa.eu)
S e g e g/loalpss of indicators of soil hydraulic properties forvaiespetention of topsoil, ESD;
.paf:lta di ritenzione Maps of indicators of soil hydraulic properties fe EBAEEuropean Commission
idrica del suolo (europa.eu)
Maps of Soil Chemical properties at European scale based on LUCAS 2009/20:
; _ | Nitrogen, ESDAC, 2019, 500m resolution
E:t((:)e(?isgu(::'ig(r)l?ite Maps of Soil Chemical properties at European scale based on LUCAS 2009/20:
ESDAG European Commission (europa.eu)
(azoto) nel suolo Nitrogen, ISRIC, 250m resolution
© SoilGrids250m 2.0
Maps of Soil Chemical properties at European scale based on LUCAS 2009/20:
e H, ESDAC, 2019, 500m resolution
Acidificazione ‘l\)/laps of Soil Chemical properties at European scale based on LUCAS 2009/20:
ESDAG European Commission (europa.eu)
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https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/saline-and-sodic-soils-european-union
https://www.fao.org/global-soil-partnership/gsasmap/en
https://www.fao.org/global-soil-partnership/gsasmap/en
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/octop-topsoil-organic-carbon-content-europe
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/octop-topsoil-organic-carbon-content-europe
https://soilgrids.org/
https://data.apps.fao.org/catalog/dataset/a66f61a2-fdfa-41a1-b14b-8a26fe869bc1/resource/3edaccae-ab58-4943-abbf-99b2ce12bdc1
https://data.apps.fao.org/catalog/dataset/a66f61a2-fdfa-41a1-b14b-8a26fe869bc1/resource/3edaccae-ab58-4943-abbf-99b2ce12bdc1
https://soilgrids.org/
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/chemical-properties-european-scale-based-lucas-topsoil-data
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/chemical-properties-european-scale-based-lucas-topsoil-data
https://world-olsen.agr.nz/
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/zn-concentrations-eu-topsoils
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/mercury-content-european-union-topsoil
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/copper-distribution-topsoils
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/copper-distribution-topsoils
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/maps-heavy-metals-soils-eu-based-lucas-2009-hm-data-0
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/maps-heavy-metals-soils-eu-based-lucas-2009-hm-data-0
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/maps-indicators-soil-hydraulic-properties-europe
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/maps-indicators-soil-hydraulic-properties-europe
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/chemical-properties-european-scale-based-lucas-topsoil-data
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/chemical-properties-european-scale-based-lucas-topsoil-data
https://soilgrids.org/
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/chemical-properties-european-scale-based-lucas-topsoil-data
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/chemical-properties-european-scale-based-lucas-topsoil-data
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pH water, ISRIC, 250m resolution

SoilGrids250m 2.0

Topsoil physical properties for Europe (based on LUCAS top#oil elasity, @erived
from soil texture datasets, ESDAC, 2015, 500m resolution

Compattazione dell Topsoil physical properties for Europe (based on LUCAS)tdpSaIAREuropean
suolo superficiale | Commission (europa.eu)

Bulk density, ISRIC, 250m resolution

SoilGrids250m 2.0

Perdita di biodiver- Soil microbial biomass and respiration, ESDAC, 2021, 1km resolution

sita del suolo Soil microbial biomass respiratieESDAC European Commission (europa.eu)
Suolo artificializzat| Carta nazionale del consumo di suolo;SSPRA20a#022, 10m resolution
totale Carta nazionale dehsumo di suolo

Consumo di suolo,

et lze st Carta nazionale del consumo di suolo;SSPRA20a8022, 10m resolution

> sulle consgmato € Carta nazionale dehsumo di suolo
consumo di suolo
netto
Impermea- Carta nazionale del consumo di suolo;SSPRA2068022, 10m resolution

bilizzazione del su¢ Carta nazionale dehsumo di suolo

1 Capo 4 dell a pr op o s SBiaotadche alxherleeirtformazioai che degivareo dalle
t a mi, efissa iisegyuenti obblighi: tivita di monitoraggio del suolo possono sinergicame

 entro 4 annipmedisposizione di un RegistronaZ® Nt ri buire all 6identif]

nale dei siti potenzialmente contaminati e d@%ﬁia"a contaminagio
contaminati: Laproceduraskbaseddella proposta di Direttiva non

f entro 7 anni dall den tSir?iﬁcpséa mplie dlavqpﬁgt&ﬁ’reé’iitﬁl dalla E%én?ﬂ Cl
della procedura di identificazione dei siti poteﬂﬁgl—anc € se per la valltazione deflo stato_ di co ta
o nazione di un sgbfa riferimento alla modalita diretta

mente contaminati.

(baseline risk assessmdintalutazione del rischie sito

Entrando piu nel dettaglie déferenze tra la normas,p_ecifica, ovvero alla defi_niz_ione dei IiveI_Ii di _rischi(_) S
tiva nazionale e la proposta di Dirgtive, s t 6 (Pi0t€jappientale associati alla contaminazione risc
estendda procedura di individuazione dei siti poterizil-2 t @ t edelle spdcdicita localite degliusi del
mente contaminatig g i un @@ mpd @ cali lo dUARAERiejuue al  clivefl tiiaaseita- o
t a previsto dalla normativa naziowvakro legato ad bilita _del rischio d_eﬂanilvg_llo ‘na2|onglmentre Iq
even i di contamieast ema PRS AERE Fhie Ropifighe esclusivamente in
prevede la definizione di una lista di attivita poteRagflita inversa (calcolo delle Concentrazioni Sogli
mente inquinanti, |06i dBSfRAficazione del peric
nare il suolo e la classificazione delle priorita di indSgimeta chia valutazione del rischio ambientale per
Conseguentemente, la ndefiaizione di siti potenzialsuoli non ha ancora metodologie condiviseReitalia.
mente contaminati, ovvefosia si t i i n aquelchesconcesne icgnenuti rdahREgisteo nazio-
contaminazione del suolo sulla base delle prove ratai@previsto dalla proposta di Dirdéti&gnca Dati
con tutti i mezzi dispoaibili di f f er i s c &lazidnalé derd sitidomtanminati MOSHIBERA do-
della normativa nazionale basata sul supeddanentwebbe essere in grado di rispondere alle richieste d
valori di concentrazione soglia di contaminazione (Dig&jiva.

25https://mosaicositicontaminati.isprambiente.it/index.html
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https://soilgrids.org/
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/topsoil-physical-properties-europe-based-lucas-topsoil-data
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/topsoil-physical-properties-europe-based-lucas-topsoil-data
https://soilgrids.org/
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-microbial-biomass-and-respiration
https://groupware.sinanet.isprambiente.it/uso-copertura-e-consumo-di-suolo/library
https://groupware.sinanet.isprambiente.it/uso-copertura-e-consumo-di-suolo/library
https://groupware.sinanet.isprambiente.it/uso-copertura-e-consumo-di-suolo/library
https://mosaicositicontaminati.isprambiente.it/index.html
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LOAGENDA GLOBALE PER L Guolg, dintegrareiei programmi nazionali a breve e
SOSTENIBILE medidermingda raggiungere entro il 2030 e da moni

Le azioni relative al suolo e al territorio sono priotfsgattraversan sistema di indicatori, uraalcuni
anche a livell o gl ob al ecifichpgrassigusaigghe {l grnsymo dijsyplo rop
quadro delldlazioni Unite sui cambiamenti climdiji lacrescitd e mogr afi ca, per
(UNFCCC), della Convenzione delle Nazioni Unité"jy&fsale a spazi verdi e spazi pubblici sicuri, inclus
combattere la desertificazione (UNCGERpbadtISoil accessibili e per ragglungeljand degradation neutral
Partnershid el | a FAO e, pi % VI{OH.@G’ qgaéefg@qnt&qS@Z,l'ale ReEManteNgre Ig fgnp
esterna dell'UE e della cooperazione allo svilgppoZ&¥i € i Servizi ecosistemici (UN, 2015):

numerosi i riferimenti alla tutela del suolo al fine di evid1.3.t allineamento del consumo alla crescita de
tarne il consumo e di non aumentare il degrado del termografica entro il 2030;
torioInparticolare 6 Agenda Gl obal e {584 pildnfo ndn'hbght¥PdBl Begrid® del ter
stenibile delle Nazioni Unite (UN, 2015), definisce glhrig entro il 2030.

Obiettivi dvilupp&odenibile e indica, tra gli altri, allJ

cuni target di particolare interesse per il territorio &b fintesi dei prindiphlettivi sul consumo di suolo a

0 europeo e glolgatgortata Tabell.
Tabell®. Principali obiettivi sul consumo di suolo a livello europeo e globale

Fonte Obiettivi

Impegno per la "neutralita del degrado del suolo" attraverso I'aggiorr
strate@ tematica del sualela strategia per un ambiente edificato soste
dela missione per la salute del silalibenell'ambito Hiorizon Europe
Raggiungere aonsumo netto di suolo pari a zero entro il 2050 e stabi
2023 degli ambiziosi obiettivi nazionali, regionali e locali per ridurre il 0
di suolo entro il 2030

Strategia dell dU
il 203qCommissione Europg2020)

Strategia dell'UE per il suolo per il 2
(Commissione Europea, 2021)

Missiore 0 &l health and fo@Com-| Az zer ament o del |l 6i mper meabil i zz
missione Europea, 2020b) Aumento del tasso di riutilizzo del suolo gia artificializzato
Tabella di marci

ciente nell 6i mpi | Azzeramento del consumo di suolo neti®?ésto

missione Europea, 2011)

Regola del mebit: il regolamento stabilisce un impegno vincolante pe
Regolamento sull'uso del suolo e la| Stato membro per il settore LULUCEQrghibuisce al raggiungimento
vicoltura per il periodo 2062030/ obiettivi dell'accordo di Parigi e al raggiungimento dell'obiettivo di ri
(Commissione Europg2018) emissioni di gas serra dell'UE per il peric802G20Q . Loambi t
esteso dalle sole foreste a tutti gli usildedrsvo il 2026

Agenda 2030 per lo sviluppo sost¢ Allineamento del consumo alla crescita demografica entro il 2030
bile (UN, 2015) Bilancio non negativo del degrado del territorio entro il 2030

Disaccoppiamento tra crescita economica e uso delle risorse/degrad
Perseguire l'obiettivo "inquinamento zero" anche per l'aria, l'acqua e i
teggere la salute e il benessere degli europei

Proteggere, preservare e riprestmbiodiversita e rafforzare il capitale n
1 in particolare aria, acqua, Seoéste, zone umiadkeeosistemi marini

Protocollo sulla protezione del su¢ Evi t are | 6i mper meabilizzazione
(Convenzione delle AlfPR98) Rinaturalizzare i terreni non piu utilizzati o compromessi

ViIl Programma d
fino al 2030EC 202@)

%6Sjvedathrget1581 ot ta al l a desert i fnondaziani, nonchee realizzazoneidisuh momdo neditrale tdaépunto
suoli degradati, compresi i terreni colpiti da desertificazione, sictétzelel e gr ado dei terreni o.
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LA TUTELA DELLOAMBI ENTEOGEELUAIl e t e n dversitzenal callassca
COSTITUZIONE ITALIANA degli ecosistemi a contri buire a

A livello nazionaten la promulgazione della Legge é¥le di garantire che entro il 2050 tutti gli ecosistemi

braio) il Parlamento i tetHlltestypgrtadraali gty giyeisiphegecifigin o
innovazione normativa che introduce due diverse ifogffticolare interesse per la tutela dgMiniitero

che alla Carta costituzionale: per la Transizione Ecologica,:2022)

- allodéarticolo nseri $&earante]l non deferioramento di futti gli g

9, i araiyi S OB .
nuovo comma volto al | aSW®M0erp@singre \pyq supsrfichd quelihdea
bidi versit” e degl i ec o §at&qnpafficolare atierzigne epjuglpneig j n
gene

delle future razi o fattgraree sipeeayeil carppio ngnecheé g prever
dello Stato la tutela degli animali; e ridurre l'impatto delle catastrofi naturali;

- allodarticolo 41, i nser B§Pestinareameno il 1P deflesyperficiagrig
dini nelldambito del | a aeementcaraterstcifel pagspogig coreley
vata al comma 2 |l a prevvesSifABone di svolgersi #

da non arrecare danno &8I8Ridurdinquinamerda azotad fésfora cab-i

al comma 3, che sia indirizzata e coordinata, oltre aato dai fertilizzanti dimezzéngerdite di nu-

gi " previsti fini soci aienteridugemdo llutdizzaziankeddizzami dial-a n
I'n particol ar e, precetévs, tiacdu | MENMH20%, un comando
va rispettato e fatto rispettare anche in assenza di nornBd10. Arrestare la perdita di ecosistemi verdi urb:
regolatrici della materia. In generale, comuesige,q e per i ur bani e favorir
modifiche dovranno necessariamente indirizzare versooduzione e la diffusione delle soluzioni basa
una profonda revisione delle politiche e delle norme dulla natura
tutela del slo e di governo dei processi di trasforma-g 13 Raggiungere la neutralita del degrado del t
z_|one_del terr!tqa_nqdlvers_l I|velrn,una_ch|arq)rosp9t— ritorio e |l daumento pa
tiva di sostenibilita ambientale e di conservazione e ripcompiere progressi significativi nella bonifica e

stino delle risorse naturali, degli ecosistemi e della biogigyistino dei siti con suolo dagya contaminato.
versita met t e nd eranzehto deleansumam

| . . L R
dol1oimpermeabilizenzi LhwovaSfatesa Negipnale pera Biodiversi gf

guando effettivamente compiuti, arrecano un danrpcge%%de anche azioni e | specifichdigistero

salute e all 6ambiente a %'Iérqnsag)r}aeﬁ%)lpgéca,:?ogg)everSib
difficiimente compensabile. - Azione B13.1 Approvare ed attuare una legge r
zionale sul consumo del suolo

LA STRATEGIA NAZIONALE PER LAVEHRSITA SotteAzone B13.1.a) Approvare e attuare une
AL 2030 legge nazionale sul consumo del suolo che con
Nel 2021 il Ministero della Transizione Ecologica ha a@€ri il suolo come bene comune e risorsa non rin
viato il processo di definizionendeNaStrategia Na- vabile e stabilisca obiettivi nazionali e regionali, ¢
zionale per la Biodiversita al 2080ata coihDe- renti con gli obiettivi di sviluppo sostenibile (11.3

creton. 25 el Ministro del | 6a md31¥gliobiettivigugopej (gumenio peftq pa
energetica il 3 agosto 2028idvo documento strate- & Z&ro del consumo di suolo) e con il sistema dir
gico nazionale, in coeremurayli obiettivi della Strate-  Nitoraggio SNPA, favorendo, di conseguenza, la
gia Europea per la Biodiversita alp2038 anvertire generazione urbana;

27 https://www.mite.gov.it/pagina/strademaakabiodiversital
2030
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SotteAzione B13.1. b) Necessita di fissare I'obiet-sequstro di carbonio e di invaso idrico, ne contel
tivo di allineamento del consumoldiadia dina- gano il compattamento e la salinizzazione e ne ri
mica demografica entro il 2030 a livello nazionaleano l'erosione e il degrado, in linea, anche, cor
per poi recepirlo a livello regionale in base alla cakinee guida volontarie per promuovere la gestio

pacit”™ di carico dei tesnosittemiibiper dfedi pairotl ior"
a livello comunale con conseguente obbligo di rivesito dBaGlobal Soil Partnershiin sinergia con
dere i piani urbanistici. | 6Azi one B8.1 di gues:

Azone B13.2 Affrontare il tema dell'impermeabiliz2Z!01!

zazione del suolo e della riqualificazione dei siti diSotteAzione B13.3.b) Riqualificare gli agroecos
smessi contaminati per un ambiente edificato sostestemi con pendenze superiori al 20% per evite
nibile | 6erosione e altri igr a

SotteAzione B13.2.a) Definire ed attuare misure limitare o inibire totalmente la funzionalita del su:
concrete e decise per limitare, mitigare e compen(eS- perdita di sostanza organica, perdita della fe
sare | dimpermeabilizzatibne d@él sd@diPLe 4dFtSted
iLand take hierarchyo FoHuediccgperira gnghe jn piandra § garanding
pea per il suolo per il 2030 (SWD 2021 323 finalpiena &orretta attuazione delle Bammelizioni
che prevede, in ordine di priorita decrescente, di: g}9ronomiche ed Ambientali (BCAA) nella condiz
evitare il consumo e DNaltadelaRACReSE2P0) i zzazi one
suolo; b) riutilizzare le aree gia consumate e imperSotteAzione B13.3.c) Combattere lo spreco al
meabilizzate; c¢) utilizzare aree gia degradate iime nt ar e e promuovere
caso di interventi assolutamente non evitabili; d) inmmendanti di origine organica per mantenere
questo ultimo caso, compensare gli interventi pericchezza microbica deilis ridurre e scongiurare

arrivare a un bilancio non negativo diconsumoedia competi zi one nel | 6u
impermeabilizzazione del suolo e per mantenere tari (servizi ecosistemici di approvvigionamento,
ripristinare i servizi ecosistemici. Awviare, inoltreal t r e destinazi oni dou

processi di rinaturalizzazione di suoli degradati, arlazione, energetici e culturali);

che ai fini della mitigazione del rischio idrogeologpttaazione B13.3.d) Promuoverensisti dre-
gico, in ambito urbano e periurbano; naggio urbano sostenict
SotteAzime B13.2.b) Prevedere il ripristino e la ri- zioni che ripristinino il naturale ciclo delle acque r
qualificazione dei siti dismessi contaminati al fine deoritiche al fine di aumentare le disponibilita ic
ridurre al minimo l'ulteriore uso e impermeabilizzache, migliorare la qualita delle acque, diminuire i
zione del suolo; schio di allagamento e cenéegli effetti avversi
SotteAzione B13.2.c) Utilizzare nei processi di ri-dei cambiamenti climatici;

gener azi one urabdamzaarai- p SattahzongBil3.3dk)ePromdovere\ed incentivare
lica erestoration ecolpgy i nc e nt iN&a n d cecupedoudsi paesiaggi rurali storici caratterizz
ture Based Solutipnsn vantaggi sia dal punto di  dalla presenza di muretti a secco e altre sisten

vista ambientale che sociale. zioni idrauliegrarie tradizionali, al fine depres
Azione B13.3 Adottare pratiche sostenibili di geYare infrastruttucev tecteon valore di conteni-
stione del suolo mento del dissesto idrogeologico e alta valen:

. ) . _paesaggistica e culturale come riconosciut
SotteAzione B13.3.a) Promuovere e finanziare at dal | GUNESCO. Favorire

traverso il Piano Strategico Nazionale PAC 2023 . . L . ,
2027, 1 6at t ua zcologicke sasie- p r&%ﬂf&ﬁ?g Hege aé'%mr d(') manutenzione attiva ¢

nibili di gestione del suolo che ne aumentino e man-

tengano la fertilita, ne incrementino la capacita dpotteAzione B13.3.1) Definire in linea con i dati e
orientamenti della UE un percorso che porti alla g

duale eliminazione entro il 2030 dei biocarburant
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prima generazione ad alto rischio indiretto di camportano al degrado del suolo erdé&rio, attra-
biamento nell'uso del suolo cosi akandiffu- verso la promozione della ricerca scientifica e te
sione del fotovoltaico su terreni agricoli; nologica e la messa in opera di opportuni sistemn

SotteAzi one B13.3.g) Ri dufelidmogioraggioini mo | 6uso di
beri interi, colture alimentari e foraggere per la prd&sotteAzione B13.4.f) Organizzazione e gestione
duzione di ener gi a, f aunarete nadianalel domomitpragegiaqgdei suelifirf It
materiald] di s c aigoltua e pey ahattelos@to di cooservazioneddella Hiodivers
nella filiera delle energie rinnovabili in una prospesita ed i livelli di contaminazione, in particolare |
tiva di economia circolare; | 6 i n g uda pradott fitosaaoitari, idrocarburi e
SotteAzi one B13.3.h) Fiss @%"aﬂ' pesagtp 1B qel@zpqeialk? graggqri forpfi gli
lita del degrado del suolo e del territorio entro il 203@Uinamento, con redazione di specificareport
considerando almeno i treirglibatori stabiliti nuali o periodici.

dallaUNCCD.

Azione B13.4 Ripristinare gli ecosistemi del %ggTRATEGIA NAZIONALE PER LO SVILUPPO

(cfr. azione B.2) in coerenza con gli obiettivi TENIBILE .
azioni della nuova strategia europea per il suoke!t @ me s s a a sistema del
SotteAzione B13.4.a) Identificazione dei siti Iggtrumento di riferimentappresentato dalla Strate-

suolo contaminati e definizione deigipdcedi gla Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS), |
contaminazione del suolo: sentata &onsiglio dei minigtottobre 2017 (Ministero

. .. ..dell 6Ambiente e della T
SotteAzione B13.4.b) Definizione di obiettivi d2(ﬁ7) e approvata dal CIPE a dicembre dello ste:

pristino/rinaturalizzazione di aree consumate/ipggs | 3 SNSVS 202830 Si configura, anche alla

meabilizzate; luce dei cambiamenti intervenuti a seguito della crisi
SotteAzione B13.4.c) Ripristino degli ecosisteomicdinanziaria degli ultimi anni, come lo strumen
terrestri degradati e dei suoli degradati e protepidmeipale per la creazione di un nuovo modello ecc
della fertilita del suolo anche attuando le aziomhier circolare, a basse emissioni;die€ilente ai

il ripristino dell'integrita e delle funzioni del stiftbiamenti climatici e agli altri cambiamenti glol
elaborate nell'ambito della mids@imn Europe causa di crisi locali, come, ad esempio, la perdita di

nel settore "Prodotti alimentari e salute del sdilefsita, la modificazione dei cicli biogeochimici for

per garantire il ruolo chiave péalsulte Terrae ment al i (carboni o, azotc
per il benessere umano; lizzo del suml Al fine di garantire la gestione sostenibil
SotteAzione B13.4.d) Definizione delle condifofi! | € ri sorse naturali (
per il buono stato ambientale dei suoli; suolo e la desertificazi

SotteAzione B13.4.e) Miglioramento delle co(iiﬁ)q“ obiettivi strlatleg|C| (obiettivo 11.2) che.dquindi,
egtk_)eessere anticipato a8@0

scenze e del monitoraggio della qualita del suofb

traverso | bédgogopopggariomazieone _di

dati regionali pedologici. Occorre migliorare 14+ RANO PER LA TRANSIZIONE ECOLOGICA

noscenza del suolo, compresa la biodiversifiuila Gazzetta Ufficiale del 15 giugAve2€iaea pub-

essa contenuta ed i processi pedogenetici chbli@ata la delibedal Comitato Interministeriale per la

vengono in esso, considerando anche i fattorfTchea nsi zi one Ecol ogica (
Piano per la transizione ecoldgji¢a (| PTE prevede

28 https://www.mite.gov.it/pagistadtegimazionako-sviluppso- 29https://www.gazzettaufficiale.it/do/gazzetta/downloadPdf?dataPi

stenibile blicazioneGazzetta=20220615&nhumero&a23é&tipoSe-

36

rie=SG&tipoSupplemento=GU&numeroSupplemento=0&progress
0&estensione=pdf&edizione=0&home=true
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di agire su cinque maabittivi condivisi a livello eur@enire sia minimizzando gli interventi di artificializ
peo(Comitato Interministeriale per la TranBieddor zione, sia aumentando il ripristino naturale delle aree
gica, 2022) compromesse, quali gli ambiti erleaocoste ed e con-

- neutralita climatica: siderato una misura chi
cambiamenti cFm tcida nor mare at

- azzera rT1e n t. 0 d e-I I_(_) b9 Yika N dB hhzlodfate, come gia richiamato anche
- adattamento ai cambiamenti climatici; Piano NazionaleRipresa e Resilienza (PRRR)

- ripristino della biodiversita e degli ecosistemi; || PTE rappresenta uno strumento dirganaiggior-
- transizione verso | 0&aeeadst@neatempe itCiTE P giarablavaso per ka

nomia. redazione della nuova edizione del Piano, che fara |
Nel | 6ambi tolettid)iPiarto intervienensug ¥ b! € competenze e sull
otto ambiti: terno di istituzioni e centiicdica e che si dotera di

analisi di scenario di natura climatica, ambientale,
ciale ed economica al fine di garantire un adeguato ¢
- la mobilita sostenibile; porto quantitativo al processo di identificazione de
- il miglioramento del ISgeltepaitichej Rerquegte sono gtatiristitiiti otto gri
- il contrasto al consumo di suolo e al dissestoj&l voro istituzionali con il compito di definire lo scen

geologico; Irn grlmen_to_ rispetto al settore di compe_tenza eqgli o_l

2 ) o tivi di transizione al 2030 e al 2050, assicurare anali
- il miglioramento delle risorse idriche e delle refg@iputi delle politiche e degli strumenti attuali e prc

infrastruttuye nendo politie e azioni coerenti con gli obiettivi di trar
- il ripristino e il rafforzamento della biodiversitasizione.

- latutela del mare; Con riferimento al consumo di suolo, oltre a conferm
- la promozione dell oedoc®nombica ScSirtcolarkduggena
[

nomia e dell dagri col thgzionpleguransuga di yglo, pgevista tra le riforme
PNRR, sono proposte una deaigioni coordinate, tra

I cont_rasfto_al consumo di suolo &, quindi, presentec}ﬁ?ipbotenziamento del sistema di monitoraggio na
ambiti prioritari che il ndtese ha posto alla base dPhale del suolo e del degrado del territorio, integrato

processo di transizione ecologica della nostraecorlwogna rilevazione delle de

Léobiettivo deohsurfoinettomari nonatiubté dedistRimehti dil planificazione e del m
a zero entro il 2030 ovver o ant i Ctorlgdiddediintrienti \igidehePasiohd Urbana, la 1
| 6obiettivo europeo e |izzhtidnd diuhartddpigbbratod dulltetritori6, #a tref
daAlgleonda Gl obal e per | ozazforeidilinteRdh® dindedrichbfifzazidre, rifatu-

- la decarbonizzazione;

ramento del consumo di suolo, riporta il PTE, dovfa®y-i z zazi one e di ri gence
unitaria
30https://www.governo.it/sites/goveasRINRR. ptffr. pag 87: stesso, sostenendo con misure

fi [ id donformita agli obiettivi europei, il Governo siimpegnaadapt a val ori zzadi  GeveehboalOR
provare una legge sul consumo di suolo, che affermi i principi fonda-
mentali di riuso, rigenerazione urbana e limitazéoseichel dello



https://www.governo.it/sites/governo.it/files/PNRR.pdf

REPORTY

@ SUSTAINABLE
B> 2 0 3-e—>EaomEd
| NDI CAT

Annual
degr ad
deseratria

I and

B0 X®mbat deserstiofiec ateigo m
including | and a/(fdfreoatgehd |
and strive to achekeaeveah

Azzer ame

) 20> FTNET

netto

Figura. Principali obietévindicatoa livellglobaleeuropeo eazionaleelativi alonsume al degrado drlolo

IL FONDO NAZIONALE PER IL CONTRASTO ALLE PROPOSTE DI LEGGE

CONSUMO DI SUOLO Per il aggiungimenttegliobiettivdefiniti a livello glo-
Con ldegge di Bilanailel 20231 & stato istituito un bale, comunitario e naziswie necessari atti norma-
ffondpper i | contrast o d e ltviefficatiche possamb indirigzare |l molitiche di gibve

alle Regioni per sviluppare iniziative di contrasto a¢ tmazioni di trasformazione del territorio easa z e
sumo di suolo, rigenerazione urbana e rinaturalizzazénealel consumo di suadtto entro il 2030ome in
dei terreni degradhtipetica il fondb i n a imterkr eEUr dipa, tuttavi a, pesa |
venti per la rinaturalizzazione di suoli degradati osnl\§aolo, anche in Italia il Parlamento, nonostante i |
di degrado in ambitdbano e periurbarattraverso tativi, non ha ad oggi approvato una legge nazionale
unadotazione d@D milioni di euro per I'anno 2023, di2®d bi a | o scopo di priet e
milioni di euro derd a2024,adi 30 milioni di euro petato e dalla sua progressiva artificializzazione.
I'anno 2025 e di 50 milioni dpen@ascuno deglianni_ g y 1 geeilmasteo Paese dat a anche
2026 e 2027. varsi della crisi climatiedi@luce delle particolari con-
dizioni di fragilita e di criticita del nostro territorio, r
dendaon pitrinviakdlile f i ni zi one e |
litiche, norme e azithé possano portarci rapidamente
al | 6 az de coasomeordi soolala revisione

31 EGGE 29 dicembre 2022, n. 197, Bilancio di previsione dell@%t§22G00211) (GU Serie Generale n.3d288P29Suppl.
per I'anno finanziario 2023 e ibilalnciennale per il triennio-2023 Ordinario n. 43). Cfr. art. 1 cd@@fa
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delle previsioni degli strumenti urbanistici esistenpratiche ricadute sui temi qui di interesse devono
spesso sovradimensionate rispetto alla domanda reala essere chiaramente definite.

alk capacita di carico dei territori.

C perci, sempre pi¥% spkslddONSIDERZINR VAAEGCEISHp or
awre una legg@azionaldondamentale per la tutel&-ONSUMO DI SUOLO

del |l 6ambiente, del ter nnicénSiderazonetdel quadro dsEratgiatGne O
spensabile anche per assicurare un futuro aaiegugggionali, delle urgenti necessita di tutela del suolo e
cittadini di oggi e di gidriehmaali impegri del nosfodPaesd perGaggiufc
stenibile dell ouso del globigtli@i azgerathénto delicorsumb @ sudi® ¢ d
delle aree urbane di fronte a vecchie e nuodelisfidep r e pi % urgente | dappr ov
mitigazione dei fenomeni di dissesto idrogadlogidiadirizzi caii, delineando le azioni ai vari livelli e defini
tuazi one ddattamento ai tamitiadmenti @i subitd ibpercorso verso lo stop al nuovo consum
matici in aftd La necessita di procedere rapidamentgiglo con un significativo e immediato obiettivo di ri
posta anche dalle necessita che sono indicate dajiie; sia per la componente permanente, sia per qu
cente risoluzione del Parlamento europeo e dalla re@#ibile, vigente ai vari vethinistrativi.
strategi@uropeeril suoloper il 2030 gia richiamate| 5 o bi et ti vo nazi onal e

La prima proposta di legge per la limitazione delog@mtare le possibilita di trasformazione e di sviluppa
sumo di suolo risale aler2Q%2,r i @uandpoerl Ogad rl a0nrt:
delle politiche agricole alimentari e fovestaliCata- t r oppo | unghi, degli st
na,present ., il Rapporieo tebnichertipristind, di fcupeto e dingelrmtesabiliz-

I "'agricol t ur a33edddednadileggenginre tel sugtoa zi one o

fival orizzazione del |l e 2599 %gr,[ii Q/%I & ;e adzizecroar}'nteew
consu m034,dgin apspruvatd)a)cc‘ausadellafi%evv ero il bilancio all a
anticipata della Legislatura. mento di superfici agricole, naturali e seminaturali do
La discussione in questi dieci anni ha rigdiam‘ato a interventi @cupero, demolizionei,mmermeabiliz-
disegnili leggera cuguello di iniziativa governativa dedzione, rinaturalizzazione, deve essere visto anc
2014approvato alla Camera il 12 maggio 2016 e p@idafe un motore di rigenerazione e ridisegno del tess
temente revisionato in Senato per rispahddétene ur bano e come undopport
criticita relativdlea numerose deroghe prevaite, lizia, urbana e territoriale, che deve essereaaggiu
complessa procealuti definizione dei limii f&atto  traverso la contemporanea messa in opera di tutte
che non erano stabilite le percentuali di riduzione dgzlégi possibili per mettersi in linea con gliabiettivi
giungere nel corso degli anni fino al 2050, ma anckelRehazionale, europeo e globale

i I manc at o il a nc io dell 6ﬁqtetsit voi tdno Vq,dei Ibiez ieav i Vg’
di rigualificéeinqueso case, L’:\ R Eohtinud & Bnibefieo chgiﬂ todiqnrevisto
pero, la fine della legislatura non consenti di argy ge L.132/2016, viene assicurato da ISPRA e d:
a bpprovaziorimale. ARPA/ APPA nell oambito d
In questa legislatura sono in discussione diverse Pgp@&t e zi one del | 6 Ambi ent ¢
ste di legge, da quelle dedicate specificamente a
sumo di suolo a quelle invece dedicatalpnamtie
alla rigenerazione urbarala protezione del suelo

LchEfinizioni dovrebbero essere adeguate dal punt
vista tecniescientifico per rendere possibile iomon
raggio in linea con gli strumenti e con gli obiettivi glot

32Come, del resto, ribadito anche dalla Corte dei Conti con la déiltés://www.reterurale.it/flex/cm/pages/Serve-

razione del 31 ottobre 2019, n. 17/2049/&i nbadisce che il BLOB.php/L/IT/IDPagina/8850

consumo di suolo contribuisce a rendere sempre piu fragileilmdgr8 3601 del | 6811 dicembre 201
Paese e a esporlo a una spesa pubblica crescente.
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comunitari e nazionali, assicurando univocita e or8bdevrebbero limitare al massimo le deroghe, se po
neit”™ sulldédintero terribibdrei evhiaaindodleedel carat ¢
tivita di monitoraggio del territorio previste a livello zimmiuestacola, infatti, le attivita di monitoraggio del fe
nitario e nazideaa cui ISPRA e SNPA fanno rifarieno e potrebbe creare disomogeneita significative
mento, eventualmente integrando altri parametri d@mitwrio, anche in considerazione del diverso stato d
nitorare, quali le superfici urbanizzate e urbanizabitienti di pianificazione vigenti.

proposte sono quelle utilizzate dal SNPA e ormaiiaflok nt r are all 6i nterno d
tate, da diversi anni, per il monitoraggio su tutto il @fit@asciando alle amministrazioni, in caso di neces
rio nazionale: (ad esempio, in caso di

a)onsumodisuolo vari azi one dellosowazomuanalg),dar posgibilita dirurmamiversa ri
artificiale (suolo non consumato) a una coperturatiaiife interna.

ciale del suolo (suolo consumato), con la distinziopefld r e bbe evitato anche |
consumo di suolo permanente (dovuto a una Copgégansitoria, che potrebbe costituire un incentivo t
artificiale permanente) e consumo di suolo reveisipifeo al consumo di suolo.

(dovuto a una copertura artificiale reversibile);

- , R i Si dovrebbero porre il
b)fconsumo disuolongtto | ' i ncr e me Net ®nsifefahdo Aimif &Pp?oée&aﬂdf@c 0. |
artificiale del suolo al netto dellénaceee avvenuta ; g ment o de | consumo di c

una variazione da una copertura artificiale (suolo e@f)Ssvogrammi di rigenerazione, come un motore pe
mato) a una copertura non artificiale del suolo (suql;wgﬁ\ﬁcazione edilizia, urbana e territoriale.

consumat . . . . . .
P) La rigenerazione, infatti, puo funzionare solo se patr:

c)ftopertura artificiale del suolo | a  pr e s edimgrie sikdrmalihBomo €sPrende cosi economica-
pertura biofisica artificiale del tertgmmérmanentt me nt e vantaggi oso i nter

tre aree pavimentate o0 ffdaNa® infmbbliarda nfeRodH dorffavBrifethégt
bilizzazione permanente del suolo) o di tipo reversfilessi di gentrificazione.

(aree non pavimentate con rimozione della vegetaxi%]eﬁne sara necessariovieidre anche attraverso
e asportazioreecompattazione del terreno elalat T oo - A .
rumenti di incentivazione e disincentivazione effic

presenza di infrastrutture, cantieri, piazzali, parcl% i - S L. RO
& imministrazioni e privati che stimolino il recupert

cortili, campi sportivi o depositi permanent di mat” Jlificazione e la rigenerazione assicurando il ma
impianti fotovoltaici a terra; aree estrattive non FingtUra: 9 N

. ...NI mento o | 6incremento
lizzate; altre coperture artificraiannesse alle attivit e ( . o . ) .)
Ira,non artificiale del suolo, dei servizi ecosistemici

agricole in cui la rimozione della copertura ripris . : X :
N . : sviluppo di nuove infrastrutture verdi, temi che potr
condizioni naturali del suolo); X ;
bero essere consideratd.i

d ) impérmeabilizzazione del suolo i I ¢ a gebdecefd hiferinisteriale 1444/68 sugli standard u
della natura del suolo mediante interventi di copertyraigy-

tificiale permanente talelifminarne o ridurne la per;, . T N
meabilitg P Negli strumentibanistici di livello comunale dovra es

) o ) ) ) sere integrata la "gerarchia del consumo di suo
Sidovrebbe, quindi, tenere in considerazione che q$§fs), come definita dalla nuova strategia europe
diverse forme di consumo di suolo e, conseguentergpiesyolo per il 2030 e dare assoluta priorita, quind

diversi impatti sulla perdita di questa risorsa. Perigfiisn di aree gia costruite e impermeabilizzate, e
dovrebbe essere prevista almeno la sutdif@00N-  tando nuove costruzioni e impermeabilizzazioni su s

sumo di suolo permanente e consumo di suolo reygsgkati o permeabili.
bile, sempre in considerazione dello stato di fatto e non
della destinazione dobéuso.
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Si dovrebbe consi der ar suplo e sicdramernte, rappresenta pna prioritanper trig
un termine di decadenza delle previsioni di piano rearetin direzione di una sempirdBpensabiéeur-
tuatés e dimdirizzare i Comuni verso la revisione dggdint e tr ansi zi one ecol o

strumenti urbanistici in riduzione. ventato, nel corso del tempo,regpipfragile e poco
attrezzato ad affrontare le grandi sfide poste dai cam
LA RIGENERAZIONE URBANA menti climatici e dal diffuso degradentale e pae-

Il complesso dei testi sulla rigenerazione urbana FA9GUCO

oggetto un ampi o quadr dargenerazions,per essereisesignibjle, dgve quing
una cornice di definizioni, allasione di appositistrut er veni re sul | 0e s icomdumm t ¢
menti, anche finanziari e in termini di monitoraggidi awolo, ovvero senza causare la perdita di porzior
che con riferimento al fenomenalggktasiongelle  suolo non ancora artificiali, da considerare come risc
aree edificate e per i profili di attuazione e coofifititate e non rinnovabili, beni preziosi per la comur
mento. da valorizzare nelle loro funzioni naturali anche at

La rigenerazione urbana e territoriale viene spess§Sp?g-1€ Stesseziative di promozione della rigenera-

pcsta come uno strumento utile ad evitare il consuffy i

FigurdO. Un edificio abbandonato

35 aseparazione tra pianititrali e operativi, introdiattalcune cinquannid a | | dneigotelelpian@e@donde previsione-
Regiona meta degli anni,'8€rviva in primis a garantire la deca- lativealleareeditrasformaziomespansiongoggetta strumenti

denza delle previsioni operative allo scadere dei cinque anni datalatiionapprovafi €] 6 e che, al 6apmpma -
dita dello strumento; nonostante alcuni ricorsi di privati contro laadewmae del piano e delle sue varianti comporta la decadenza dei
derza cosi determinata, la giurisprudenza ha sancitodigéleacia urbanistici attuativi (PUgenti limitatamente alle parti con esso in-
dispositvo Si potrebbe riprender ecompatbili esgessampente indichte) salvotche i rel&ivi veri siawm
Regionale Z004d el Venet o che, adorsic ogetimd coivenzipne erhaeistioa giasbtescritta éd.efficace
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Non si puo nascondere che molte leggi regionalimsepit o0 ~, tra | daltro, n é
pure abbiano la finalita del contenirakcooslimo di telare il suolo da ulteriore consunmyragsslo che le
suol o, riportano ad al areennen aficdre drtifigiali, benigmeiosi pec |a eomur
rano come consumo di satl éiguelrho effa¢itbheat @r
di perimetri di ar ee umigliorinzlelard fenziani naturali. dairigdnérazidne
banizzazione, seppure allo stato ancora liberi. Qo@st per essere sostenibile, € rigenerazione senza (
tipo di cladgiazione, divergente da quella ormai cossioro di so.

lidata e ufficiale a livello nazionale ed europeo, finigce mpegno di | SPRA (e d«
per incentivare | 0ultegehy@th &nchd i fuestoicdmpd dulle athvRaZdi nfor
da utilizzo di aree gi "ragfiPdelle tabidtrhadichiurb&hd slile Waluthzibie

consumo di suolo e perdita di sEwsistemici, vani- |oro impatti, al fine di fornire dati e informazioni autore

ficando 1o sforzo per ¢m@ésdntldsUppdied proedsPdedishial d deiR
tale di tutelare il suolo, anche in ambito urbano.  gagiivita di governo e di gestione del territorio.

| dati annuali del monitoraggio del territorio in Italig @Wra gcomunqueggetto di ampio dibattito a livello
denziano, infatti, come i suoli urbani, quelli candidafh#lmale, anche in considerazione di quanto prev
rigeneraane, siano stati quelli dove il fenomeno gl PNRR e si richiama, tra le altre, la posizio
consumo di suolo si € maggiormente intensificatodnggliGEﬁ(Asstiazione Nazionale Costruttori Edil
ultimi anni, portando alla scomparsa di preziosigSi"@ ha recentement e pub.
aree permeabili, aggrayamegealzaoheeqgvernaoce (lawk
allagamenti e di ondate di calore e calsg@ldita serie di proposte presentate negli ultimi anni da div
di aree verdi fruibili dai cittadini, di biodiversita e di ggg@kti (istituzioni, universita, profegsigperatori

ecosistemici. In questi casi € probabile che cisilingit8dn o mi ¢ci ) sul tema del
assecondare un processo guidato prevalentemente dallan o del decal ogo Vi en
rendita che porta alla densificazione del tessuto wybgno 596 di consumo di suo.

eala saturazione dei prgsgigdaleasare §iRtfurhdnt d¥pRakiftdziont terfd
terno delle aree ur banegypanksitRiéné sghché ribddRaBhécessitd df dbfh
per negarne | 0i mportanzme £IiGehd nAfbhafeddell§ qustldt riddzorke
spazi naturali in ambiente urbano, anche quandgrBesiva del consumo di suolo, e viene proposta la ¢
rientrano del | asooceessengidiiiyighe di cfitBri p€r fa righrtiZbAerd I8 Regioni e le |
per la qualit del I a Vidcautéh8ne di guedta qaoth)qBrdriaspetiafe!
paesaggio, oltre a essere fondamentali per il correg ggettid e | | 6 A g Alcuni punt2del Bealogo
flusso delle acque meteoriche, per la mitigazione g@tdtizzano efficacemente le azioni necessarie a gai
schio idrogeologico, pidiarijehetadionk brsafa&dhle Strunfehto chidd
cimatcper | a riduzi one deddpririvefeledn cladve df mabgfdre osten®ifty

tenimento della biodiversita e, a volte, anche per Igi@kesle glisadiamenti urbani e le aree costruite. Tr
duzione agricola. Per questo la rigenerazione urbagaglqr, si possono citare:

vrebbe essere |o0occasio M\& defhiSione df ennéréziion% Hri)ahaee laBichia
nostre citta piu sostenibili e résifregliorando la ca- . . 9 . - :
pacita di fornire servizi ecosistemici e riducendo |l gélone di interesse pubblico degli inferventi
grado ambientale e terr flagelngzipng defiaquota gj fiddzione ragsersiya
stente per tutelare i suoli naturali e le aree agricole.  consumo a livello nazionaleienage le inatu-
Senza arrestare il consumo di suolo la rigenerazione Jﬁllzzgzmm de de_lmplermea_\blllz_zazmnl come
bana non petrbe perseguire gli obiettivi di sostenibilita mezzl per consegwre Fobiettivo di consumo di su
ambientale, che ne rappresentano uno dei principi foﬁ—er{O pari zero,

danti. La rilevanza della rigenerazione urbana come stru-
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- utilizzardéobiettival e | | 6 a z z e r a me alterpativd e di interventi som realizzabili su aree gia
di suolo nettome principio portante della pianifermeabilizzate, attivare pratiche igazioite e,
cazione urbatica e territoriale, concentrando gliindi, di compensazione, arrivando a un bilancio n

interventi sul suolo gia consymato delle superfici impermeabilizzate e pedabsaldo
- la decadenza dei diritti edificatori attribuiti dai ##5@idel consumo di suolo. In questo ultimo caso s
urbanistici tiene necessario seguire un ordine temporale che

pr ecedenzad @iMdedsaziorie-gdper-e n |

i Irlnziwltcodrc])e(ljeclaggn(tjrill)izigr\?éri?sgrrlgzgrﬁcgilirng meabilizzazione, ripristino e naturalizzazione), che vi
. L - portine giiiiorato durante i lavori, e successivamente pro
sumo di suoldariduzione nel cadienterventi di

. . s I dere con la nuova impermeabilizzazione di superfi
riuso di aree gia impermeabilidizddici degra- P P

dati o abbandonéatiltrein caso di edifici abban—n on superiore alloarea 1

donati ddieciannjdare ai comuni la pibiiga di  ndicatori da utilizzaee guesto ambito potrebbero es-
acquisire gli immobili in questiprevedere faci- S€re:
litazioni economiche per le imprese che acguisiconsumo di suolo (componente permanente; for
scono fabbricati al fine di recuperarli e riqualificarlilISPRASNPA)
- consumo di suolo (componente reversibile; for
IL MONITORAGGIO DEGLI INTERVENTI DI ISPRASNPA)

RIGENERAZIONE - consumo di suolo netto (componente permanen
La previsione di criteri prestdzamanonitoraeeda fonte ISPRBNPA)

valutare nel corso del tempo attraverso sistemi tecnicgz 1<umo di suolo netto (commoneversibile;
mente e scientificamente riconqseaitgbbe indiriz- fonte ISPRBNPA)

zare maggiormente gli interventi di rigenexzioile
raggiungimento degli obiettivi ambientali

Il monitoraggio dovwelessere effettuato e garantito da o

un soggetto tecnico che, per quanto riguarda gli aspe@f€2 di ripristino (fonte ISBRRA)

ambientali, viene gia individuato dalla L.132/2016 nel $ensumo di suolo su suolo utile (fonte- ISPR,
st ema Nazional e per | a SNPA)ot ezi one del | 6 Ambi

(SNPA)Ad oggi, con riferimeaittesto in discussione2, Copertura del suolo e presenza di vegetazione

in Parlament®,possibile identificare molti obiettivi @0-otazione di coperture a verde naturale, seminatu

bientatf che andrebbero monitorati per valutare la r aé ricolo in ambito urbano rappresenta un eleme

gﬁifra%'g degli |rnterveint| re tdellgrn\(/)rrrna. Ilnm(i)rlltor le per mantenere la qualita ambientale e la fo
OVrebhe €ssere assicurato allraverso un SISEemg, Bay; seryizj ecosistemici. Le aree aaende, se-

zzgzrseuS‘t“ézirji'sli'vel!E;t?r'(';";froe;%ggg??%?tggzsii?ninaturale o0 agricolo dovrebbero, pertanto, essere ¢
ne P siderate oltre che per la loro fruizione e proprieta, an

guita con I rispettivi indicatori i riferimento. e soprattutto, per la loro funzione ecosistemica, da
1. Obiettivi di azzeramento del consumo di suolo ng#iar al netto della presenza di coperture artificial
di miglioramento della permeabilita dei suoli loro internaree pavimentate, edifici, etc.). Si potrebk
In linea con glientamenti a livello europeo e global@todurre un criterio idoneo ad assicurare una corr
sempre necessario verificare che sia possibile eviggtagione territoriale di verde con funzione ecosisten
impermeabilizzare il suolo e solo in caso di assenza di

- impermeabilizzazione del suolo rispetto alla sup
ficie complessiva (fonte ISBRRA)

36Nel testo unificato si fa esplicito riferimento ai seguemstbobiettigiologici estremi, dissesto idrogeologico, biodiversita, sviluppo ec
stenibilita ambientale, permeabilita dei suoli, invarianza idraulictenitiile, "saldo zero" del consumo di suolo, pareggio di bilancio c
gazione degli effetti dei cambiamenti climatici, sostenibilitd ecofmgidai ecosistemici, rinaturalizzaziempedmeabilizzazierso-
presenza di aree verdi, rimbasatunisole di calore, eventi mete- nifica
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e andrebbe valutato | 6pnidimaeedidopopédtutaaar b
derando il rapporto tra la supedijpéeta da alberi e lacarne lo stato, ctlevrebbessere invariato o miglio-

superficie territoriale al netto della copertura artificlala(io . | I pri nci pi o del | ¢
vedano, ad esempi o, i srebbehppliesd aduktgh indicatori, spnear unal sbuitumat
nazionale da ISPRA) ed ulteriori parametri di valutggitarehica e senza compensazione tra indicatori dive

della qualita e funzionalita. Si propongoma sgHndIn particolare, il monitoraggio puo essere effettuato a

guenti indici con le fonti attualmente gia disponibiliver so | 6i ndi vi duazi one ¢

- indice di copertura Raeggodidiancig gop ecgngrico deesgaiste-; j
(fonte: ISPRA); mici.

- indice di incidenza di aree vegetate (fonte: ISPRR)@ | servi zi ecosistemi

|ntervent| di rigenerazione urbana ci sono sicuramer
- indice NDVI su base multitemporale (fonte: Cgp(gr Vi z Ig di regol azione e

nicus); sorbimento di carbonio, la regolazione del microclims
- indice df or ma (Edge Densiqayi)t "s UdlellOaoracrai adi | i feg
mento (fonte: ISPRA); duzione agricola e la qualita degli habitat che posst
- indice di framment az iessaiegnisurad dilizeandg indicatadi guanditativi spec
mento (fonte ISPRA). supportati da strumenti cartografici per il monitorag
3. Invarianza idraulica della.cF).p.ertl.Jra débb-
Léinvarianza di permeak??s?'m“lmd'catgrésgrﬁo:cura gi " le p
dizioni per assicurare un corretibeddiologico;tut- - | 6assor bi mento di carb

tavianon & sufficiente per la sicurezza dei beni dagli efelicazione di coefficienti specifici di ogni tipologiz
fetti di alluvioni e allagamenti. Rispetto agli eventi diopertura del suolo (ISPRA)

piena sarebbe dunque necessario adottare il ctiterip| ser vi zi o di miglior
della invarianza idraulica/idrologica. lutato con la misura deitaensione della chioma

Il Piano di GestioneRisthio di Alluvioni (PGRA), pre- di specie sempreverdi e caducifoglie {ISPRA)

disposto in attuazione del D.Igs. 49/2010 di recepimenf® regolazione del ciclo idrologico, valutata attr
dell a Direttiva 2007/ 60/yGE sohcopiathdetitcqa AP Tres
vioni o), ~ stato appr oV anbrPperficanii ISPRGM 27 ottobr
(pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 30 del 6 febbra,o produzione agricol a
2017) e prevede tra le misure di prevenzione quella ?)erflm pcite sialmente u j'“ Zabl|l d so Aqricolc

associare alle aree che dd qUietle conPrésenzd di colflird fe aAetlefé

mativa doéuso del territoblr

a @ T oraflee (ISPRA)
Molte Regioni italiane hanno emanato atti di tipo norma- . . s -
. . . . : .= la qualitd degli habitat & calcolata attraverso indic
tivo e/o tecniemministrativo (a titolo esemplificativo

Redone Lombardia, Regolamento regionale 23 novem frammentazione (metriche di paesaggio com

mean patch siededge densjtyhe considerano
bre 2017, n. 7 (Regolamento recante criteri e metodi P antenim nto deIIe d|men5|on| mechmtdﬂaioe
il rispetto del princi Ieea l nv an r
gica, di recente aggiornamento Regolamento reglonaeg _ _ )
19 aprile 201. 8). Anche rispedt@uesto tema & la regolazmne deI microclima, stimata attraver
dunque necessaria la considerazione delle diverse pre-0 @anal i si del rapporto
visioni regionali. getate e la temperatura superficiale al suolo L

(ISPRA)

C

4. Pareggio di bilancio dei servizi ecosistemici

. . . Il monmca |o dei.servizi eCOS|stemC| pug eSSere es
Gli indicatori possono ISPt 2e a.t

. . . ulto anc eatraverso mogdelli piu a rtlco utl atl
titativa di al cuni 0sST st emil

proxy di qualita ecologica che possono essere anallzzatl
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nualmente da ISPRA per la valutazione a scala @ioa Capitale e Politecnico di Milano, InaZiarta
nale dell i mpatto dellmralte addiormaznonpi teuall ®

dendo necessariamente pitdatie,imalc c asi2021luynbdana-

lisi di un ambito territoriale pit ampio a cui riferirsi dig€artahe si riporta integralmente di searitw
vizi ecosistemici attualmente monitorati da ISPRA 88 sul piano tecrib@sservatori delle Regioni e

- stoccaggio e sequestro di carbonio; Province autonome e diversi Comuni.
- qualita degli habitat; La Carta profmuworei 1eé olbd
- produzione agricola; del suolo, inteso come prerequisito per la convivenze

le attivita umane e i sistemi naturali.

- produzione di legname; ) S )
. o La Carta, relativamente a obiettivi, azioni, valutaziol
- impollinazione; monitoraggio con riferimento al suolo e al territorio n
- regolazione del microclima/isola di calore;  sua dimeisne pill completa, tiene in considerazion
- rimozione di particolato e di ozono/miglioranfifaoto riportato nella Risoluzione del Parlamento El
della qualit”™ del | &a rpeosylla protezione del suolo (2021/2348rR8&

- disponibilita di acqua; Strategia europea per il suolo per il 2030 (SWD 2021

fina).
- regolazione del regime idrologico; : L .
g. . , g . g , , La Carta intende definire i prioogarhentali per af-
- purificazione dell'acqua dai contaminanti.  frontare e ridurre il degrado del suolo (consumo e |

| quattranacro ambiti e gli indicatori proposti potrebhenosostenibile, perdita di carbonio organico, contam
essere rivisti periodicamente per assicurare un nuipite; erosione, compattazione, perdita di produttivif
raggio efficace e tempestivo e supportare la pianifisarvizi ecosistemici, riduzione della biodiversita, <

zione e la programmazione degli interventi. nizzazionestc.) e la perdita delle funzioni dei sistemi n
Nel testo unificato potrebbe essmatopertanto, il turali, agendo sulle principali attivita umane che li im
seguente comma: tano e indicando la strada della sostenibilita, in part

11 monitoraggio degl i BEILEETA SHGEE BRI
comma 2, lettere a) b) c) d) e) é assicurato da ISPiA Icazione teritoriale earustica defie: aree ur-

dal Sistema Nazionale per la Protezione Ambientai)%?éﬁee peir bane, nel | dagricao

predispongono apposite linee guida eatrtamgorni € nella gestione integrata delle acque e dei suo

dall éentrata in vigoreprdi‘éiﬂila presente | egge e
disponibili pubblicamente i dati, aggiornandoli sulbase r i nci pi che devono g
annuale. Le linee guida possono essere aggiornaetspiat i va, di gest i ostem- p

base annuale. Le Regioni e le Province autonotie diel suolo sono:
Trento e Bolzano assiaufamisponibilita dei dati relar  attenzione prioritaria al suolo nelle politiche di ¢
tivi ai singoli interventi di rigenerazione secondo le MQgarno del territorio.

dalita individuate dalle linee guida. .
'l suol o fornisce seryv

ana e | ravvivenza degli ecosistemi. P«
CARTA NAZI ONALE DEI PRI N rﬁtor%)aﬂmaar?tz%ﬁm f'g‘e%o

nto a'sua salubrita, produ
SOSTENIBILE DEL SUOLO vitd e funzionalitd ecologica, ovvero il ripristino

Nel |l 6ambi t o &dldLifestatargoert-t o riygdlellLrigehdtazione delle aree degradate, s
temente pubtata, a cura di ISPRA e degliOsservatorit g yt i | i zzate e di smes s

sul monitoraggio del consumo di suolo e sulla pianificg-u a| i t “ 6, devono esser
zione sostenibile del territorio delle Regioni e Provinggria nelle politiche nazionali, regitoii di go-

autonome e con il contributo di ERSAF, Legambientgerno del territorio e della pianificazione territori
e paesaggistica. Infatti, la protezione delle funzi
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ecosistemiche del suolo € indispensabile per4&on€oerenza degli strumenti attuativi.

seguire una gestione sostenibile del territorio, in lig essenziale coordinare tra loro gli strumenti (di f
nea con dli obiettivi diluppo sostenibile pificazione e programmazione territoriale e finanz
del |l 6Agenda ONU 2030, df ditidiRento Pef 18 Rrie oliticiRiRalidrid |
Green Dealiropeo, della Strategia per la biodiver- gjyerse scale di intervento, indirizzandoli a integr:
sita e delléarm to Fork infine con riferimento alla e misyre adottate da tutte le istituzioni per la ric
nuova St'rategla europea sul suolo, che conferm@ione del consumo di suolo, nonché i relativi siste
| 6obi et t i v oziomkedtta mari dréro d igj menidtagdlode superare la frammentazione de
entro il 2050, in un quadro giuridico armonico e COBompetenza istituzionale e igariatmodo da as-

l6allocazione di adegugdudsre i coifvBidinteRto dedli Briti Pubbli@ & !
centivi e con la definizione entro il 2023 di obiettiyjers;i livelli, insieme agli operatori economici, alle

ambiziosi per la riduzione del consumo di suolo angqorie interessate, alle organizzazioni della soci
che a livello locale. civile e ai cittadini.

Necessita di un monitoraggio integrato dello gtate 1 o mozi one dell a for ma
del suolo e del relativo consumo. : . .
Formazione e informazione rappresentano ur

Conoscenza e monitoraggio della qualita dei suolktrymento essenziale per tecnici, amministratc
dell 6uso, della copert bdedtori eBoRdmici% LifladiM, BGine’li fdldtile

sioni di consumo vanno assicurati attraverso adegonoscenza e la consapevolezza del valore ¢

guati finanziameotin garanzia di accesso pub- s y0]l 0 e della sua ges
blico alle informazioni tramite sistemi che integringelle mole p1 i ci atti vit" u
le informazioni pedologiche, agronomiche, ecolodis 3 7i one di met odi e si
che, ambientali, territoriali, paesaggistichee sociogt e | s uol o, ponendo | 6:

delle politiche del | 6efficacia sghRdre fuhziof &cbsktbnche Hbiché sugli eff
chiedono un sistema di monitoraggio stabile e coryegativi e le perdite, anche economiche, deriva

nazionale. rantire | daccesso all/l
Necessita di integrazione di politiche, piani e prosuoli e sugli effetti delle misure attraverso strume
grammi a livello nazionale e locale. e metodi innovativi.

L6 us o sdelssuole mdhibde lure coordin®biettivi prioritari

mento tra le politiche settoriali e di queste con {aRghtiche nazionali, regionali e locali, nonché le stra
litica finanziarillo stesso tempo ¢ 0 mp o 1 dieddj akiéhé pubbfiche e private, in attuazione dei f
grazione tra i sistemi di monitoraggio del congii@; questa Carta, perseguono i seguenti obiettivi
di suololgnd taKe del grado di impermeabilizz@tgyi:

zione del suaeoil sealing della futura occupa-
zione del suolplgnned land tdkmediante la ri- 1. Arresto del consumo d

: e ; della copertura artificiale el | 6 i mper n
duzione delle previsioni di consumo di suolo. Una b P

politica integrata per (fIEICOSHTENTENTIEHER
prerequisito chiave per attuare gli obidhtigetel P

Dealeuropeo, per rendere operative la nuova Stra>. © diativa, anticipandc

tegia europea sul suolo e la Strategia sulla biodiveF "¢ netta di terreno pari a Zero entro 'I. 2050

= O ' : adott ando Laddiakeshierbrecby a nld.
sitd e per utilizzare efficacemente le risorse de”%ata dalla Strateqia europea per il suolo per il 20
Politica Agricola Comunitaria e in generale per a”TSWD 2021 323 ?inal) chg re?/ede in ordFiJne dio
care strategicamente le risorse per investimentrita decrescente. di: P ' P
publtici e privati, incluse quelle per la ripresa post e

pandemica.
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-evitare il consumo &. Auihéntope comenatb di lsdstanzaaargarica €
suolo; suoli attraverso la protezione dei suoli naturali,
- riutilizzare le aree gia consumate e impermeabiliC 0 r r et ta gesti one db-or e
zate: zione di pratiche conservative in agricoltura, la ¢

stione sostenibile dei nutrienti minerali, dei ref

- utilizzare aree gia degradate in caso di interventk botecnici dei Corr el

assolutamente non evitabili lizzo appropriato delle matrici organiche di origi

-in questo ultimo caso, compensare in_intervent@;Xtra agricola, applicando principietaguia e
per arrivare a un bilancio non negativo di consumg; circolarita nel flusso dei nutrienti.

i imperm ilizzazion | | r mante- o . . . - .
ed mperr _eab azione del suolo e pe %.teldentlﬂcazmne, caratterizzazione, bonifica e rigel
nere i servizi@istemici.

i . ~_____  razione dei siti contaminati e monitoraggio de
Promozione nelle politiche territoriali di azionicoec o nt ami nazi one da fon:
renti con gll indirizzi eSpreSSi dalla UE nella Strat%e| suolo, nonché da ricadute atmosferiche pro
gia per il suolo per il 2030 al fine di raggiungereyienti da attivita industriali e impiego di combustik

Ibilic;z%zt;olnee dteltsulol\(; gon Srm(iaulmlarg (?elr terr_eG.s tD(gfinizdm%eI e pgrsoeé]u%”ngn%%el k?uon% gtelltol ecc
gico dei suoli ai fini della conservazione e del rif

reno e intervenendo sulla: . - s e
T _ _ stino della loro biodiversita e della capacita di forr
- ||m|taZ|One de”a futura 0CCUpaZ|One de| terrenbervizi ecosistemici, Che devono em_

agendo sulle politiche di governo del territorio e durggiuti, mappati e tutelati.
que sulle previsioni di sviluppo dei piani com:,maE2i duzi ne del |l 6erosi
rapportate alléevolve'rgglidneigoll scenar. q e

conun monitoraggio pluriennale; zzazlone  attta
990 p ' pratiche agricole, gestione corretta delle aree ac

- limitazione della copertura artificiale e della supercole, naturali urbane e periurbane, finalizzata a p

ficie impermeabilizzata dei terreni rappresentataeryare lamsttura, la sostanza organica, la fertilit:
dallo stato di fatto rilevato dalla Carta Nazionale d@d |a biodiversita dei suoli, e quindi la loro funzior

consumo di suol o SNPA,jtavolto alloindividuaz

delle princip&dasformazioni che in alcuni casi - . S s
P Pt S PSS" Introduzione di criteri e indirizzi operativi rivolti
sono avvenire, ad esempio, in aree precedente-

mente |ibere ma all din ﬁmi lropr?” per@romuover(ranla SrOStqni.Hi”ta e%olé)q
urbanizzato consolidato e‘ﬁa_nge%_era |on(_9del!e dr8e u%mnmd)a_ne,

N ) dei sistemi produlttivi e infrastrutturali, assicurand
E importante che vengano considerate entrambe Igonsumo di suolo netto pari a zero e dando la pr
met odol ogi e sopr aticadd i c gith & riucfetl al HUBI®zB i hréedi8nfeSse &P
arresto del consumo e pghGohateONeM DifnifiCAgichd teriitdridleZ v
del suolo; stica e paesaggistica devassumere un ruolo
Inversione dei processi di degrado attraverso la casentrale la resilienza e la sicurezza territoriale |
noscenza, la mappatura, il monitoraggio, nonché@ssicurare attraverso la gestione integrata delle
con | 6inserimento del | sorse e atwamerso dzioni diimfigazione & adat
ralita dei suoli e di recupera ket funzionalita ment o al cambi amento c
ecologica, di incremento delle aree verdi, forestaliione delle infrastrutture efdu e di rafforza-
ed agroforestali, in una logica di rete nelle strategisento dei servizi ecosistemici fondamentali per
e negli strumenti di programmazione e pianificamentare il benessere insediativo e la quali

Mo
Vo

zione nazionali, regionali e locali, in coerenzacond c ol ogi ca del | 6ambi ent
perseguimento alivglb obal e del | 6 aorso aisterventi di ddsigillateszélinye rive-
grado del suol o come igetazione a tinaturalizaazioné&dplgfcinmper- 2
(Land Degradation Neutyality meabili.
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9. Sviluppo del |l 6appr oc czione dalloro pestatcanooirente hanne hel carsop
zione territoriale e urbanistica come strumentglpanni prodotto una propria legge urbanistica di ca
introdurre la salvaguardia dei suoli agricoli altriteemtirganico, contente le norme regionali sugli stanc
non tutelati da alcuna normativa. urbanistici, i relativi piani, la disciplina edilizia e la rele

10. Finanziamento e attivazione ditamaisli moni- Organizzazione amministrativa
toraggio della qualita dei suoli, del loro uso elaiRegioni a Statuto speciale e le due Province Al
sumo e dei processi di degrado che li affiggonmashe di Trento e Bolzano, godono invece di compete
produca dati aggiornati, armonizzati e accessihil. primaria nella mata@nistica quindi la potesta
livello regionale e nazionale. legislativa di queste istituzioni incontra nella discipl

11. Incremento degli investimenti in ricerca e speritiale limiti meno stringespietto a quella concor-
tadone applicata, per far si che i concetti espfé84g. tipica delle Regioni a Statuto ordinario.
nelle normative riguardanti il suolo siano univekdal fine le Regioni hanno principalmente identific:

mente condivi si e mi gualirseelteidilpianificazionevtasritotiale, gié strumend
zione delle tecnologie e alla loro diffusione chewdlm e della rigenerazione del territorio urbanizze
sviluppo e all 6acewmpi omengé Ide¢ ompgumai ¢gii sdwedll d ac
gia, e degl:i i nvest i rhandtei nnoenl |cdoendnuecsasza oalel Ga
nella formazione e informazione sulle tematicheesiso esclusivamente ove non sussistono alternal
guardanti il suolo. economicamente ed ecologicamente ragionevoli, r

diante interventi di riuso, recupero, adeguaraanto o ¢
LE NORME REGIONAGGIORNAMENTO AL sificazione degli insediamenti esistenti.
203 La ratio delle scelte politiche degli amministratori re:
Da molti anni il quadro normativo regionale contint@lisistata proprio nel riuscire a far coesistere il ricl
evolversi sia sul tema gjpeailel consumo di suolo, signato obiettivo del consumo di suolo a saldo zero da
attraverso gli strumenti normativi finalizzati a favogiengere entro il 2050 con la neatissaaaguardare
rigenerazione urbana, tutto in assenza di un riferithtg#guto economico e sociale dei loro territori, ancor
di livello nazionale. Il risultato & un panorama compiled8i fase congiunturale decisamente poco favore
vamente piuttosto eterogeneomplessivamente a attraverso incentivi urbanistici ed economici (eson
cora di scarsa efficatia comprende disposizioni, ndiontributo straordinario, incentivi volumetrici, riduzit
mative o principi inseriti in leggi finalizzate al coaenribuat costruzionetce), standard differenziati rige-
mento del consumo del suolo e alla rigenerazior@li@zione/espansione (riduzione quantita aree da re
bana, intesa spesso come alternativa al nuovo corié@ined altri.
di suolo. Tuttavia, praticamentedoe, la definizioneLe Regioni hanno quindi focalizzato il proprio agire |
di consumo di suolo non & coerente con quella euftdBa e politico per assicurarenaggioreitela del
e nazionale o, comunque, sono presenti derogheterfrio regionale e promuovere la trasformazione
cezioni significative relative a tipologie di intervengggaliin termini di qualita, riducendo il consumo di st
trasformazioni del territorio che non vengono inclusideghire, nel rispetto della disciplina di tutela del p:
computog( quindi nella limitazione) ma che songnignio culturale e del paesaggio, strategie integrate
realta causa evidente di consumo di{@liekempio generazionehana, intese come complesso sistematic
per il consumo che avviene in aree gia previste dadipigsformazioni urbanistiche ed edilizie concerne
comunali o per quello dowvlitdcaine opere pubbliche)aree e complessi edilizi caratterizzati da degrado urb
In generalea materiarbanistica e il\ggrno del terri- stico, edilizio, ambientale o-scoiwomico, che non
torio nel suo complesso ha sempre costituito undetaeminino consumo di suolo. Queste trasfdrmaz
molto delicato nei rapporti tra interventi normativi emarno essere realizzate secondo metodologie e te
e potest”™ regionali: athe diisosteniiita ambignéale, rigatuealizzazionen
principio dettato dal | éuolscengumatiin modptrevessibilegecupergdeise

ecosistemici persi,-idpermeabilizzazione, bonifica,
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innalzamento del potenzialdogiceambientale e - D.M. 28 ottobre 2021 "Disposiziota pefini-
della biodiversita urbana, finalizzate alla priorita del riusdone dei criteri minimi nazionali per I'elaborazic
All d6interno del per i met rd¢ piagi forestali dyipdiizzq tgriitqrigle e gei pi
spess@gevolato il riuso e la rigenerazione del patrimodi gestione forestale™.

nio edilizio esistente,)ederoghe al DM 1444/1968 (diquestsipua g gi unger e | a Regi
stanze, altezze, densita), semplificazioni procedurddi,laR 15.05.2023 n.Bisposizioni in materiardi-st

tri strumenti (costruzione e successiva demoliziameturistiegcettive. Modificazioni alla legge regional
opere incongrue, albo immobili convenzionati, usitémpa-pr i | e 1998, n. 11 <ch
ranei vol umetrici previ sti dal
Alcune Regioni (Sicilia, Frefiezia Giulidlanno Mmaggior numero di edifici e la Legge regiona
emanato specifiche disposizéorii recupero del patri15-5.2023, n. 5Legge di nmatenzione dell'ordina-
monio edilizio esistente abbandonato situato nel teFAESB regionale per 'anno, 2623a introdotto nuove
rurale e nei centri staghe al fine dirgntire lo svi- disposizioni in materia di piste da sci (art.3) e disposi:
luppo sostenibile delle attivita rispetto alle trasformlaZionimat er i a di urbani st i
territoriali da esse indotte evitando il pneumo di  Zioni alla legge regionale 6 aprile 1998, n. 1ane relazi
suolo, attraverso la riqualificazione e riorganizza@#8n@isciplina di piccoli bacini di stoccaggio delle ac

del patrimonio edilizio esistente. per irrigazione (capacita inferiore o uguale a 100 mc;
Loi mpegno ~ quindi nel In@gg,iogeggqﬂa (Giintg rggionale gqp Delibera;
el 21 marzo 2023 ha incaricato il Diret

generazione urbana intese in senso ampio e integti§, - 303 del 21 marzo 2023 ha inc .
sorta di nuogenius lotaico e comprdente, quindi, della Direzione PianifaeziTerritoriale di porre in es-

aspetti sociali, culturali, economici, urbanistici ed 88[ifz{{utti gli atti necessari per avviare la sistematiz
ma anche culturali, per promuovere o rilanciare t&ifftie il rinnovamento del complesso insieme di dis
soggetti a situazioni di disagio o degrado sociali e§&€k regionali aventi implicazioni dirette o indirette <
sione dipazi ed attivita. zati alla predisposizione di una proposta di testo nor

In questo concetto si inseriscono le Regioni Calabrltc?,%%'—agglomamemo della suddetta nothgatippo

lia ed Abruzzo che vedono la rigenerazione qualg str _lavoro distituito dall

rgnento er la qualita non solo urgana- Hiizm?o- \ éul{o a effettuare un intervento di sistematizzazion
. P d o L . Tin |ovamento aheltrito insieme di disposizioni regional

nica ma anche territoriale, paesaggistica e ambient, & implicazioni di - AT
nti implicazioni dirette o indirette sulla disciplin:

€
aVi
3] é)lanlflcazmne dell'uso dei suoli, realizzando la |

per l'effici@a energetica e idrica, per la sicurezzas
smica e la dotazione tecnologica e la sicurezza per X . .
Osta di aggiornamento della suddetta normativa.

aree soggette a rischi territoriali. L di ; \ata dal -~
Quali strumenti normativi di tutela dell'ambiente ea(})e?zza | proposta formulata dal grupmedeia
. ! - ora, come previsto dalla DGR 303 del 2023, oggett
paesaggio e della salvaguardia delle funzioni economi- o o
che ed ecatiemiche del sualooud seanaldred e s e Processo partecipativo, di dialogo e confronto, col
. . ; op 9 stakeholdernt er ni ed esterni
pio della Regione Piemonte che con LR 3/2023 ha rece-
pito i due decreti attuativi del Testo unico in materia di ) o o )
foreste e filiere forestali: Nel perseguire le finalita di semplificazione e sistems
zazione normativ af f er ent e ai- s«

- D:M. 28 ottobre 2021 "Disposizioni per la d%'ii'zia (governo del territorio) e del paesaggio, il Te

Izelotrile (|1e| _crlterll mirmantionali |rr]1erent| agli SC9%Pnico in via di definizione prevede in particolare che
pologe € e caratteristiche teosiattive gano abrogate le seguenti leggi regionali: LR n. 61/1¢

della viabilita forest{;\Ie e—p&@nrale,.delle OPETe R n. 11/2004 (nonché articoli miviioatenuti in
connesse a]la gestlo'rle dei boschi e alla SIstgIR% disposizioni ordinamentali e collegati alla legg
zione idrauli¢orestale” stabilitd); LR n. 14/2017 (Consumo di suolo); LR
14/2019 (Veneto 2050); Capo | della LR n. 55/2C

n
a
e
I

4¢
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(SUAP); articoli 2, 7 e 8della LR n. 4/2015; LR n. 19/2024i scono sul l a fAsalute
(Veneto cantierelace); LR n. 21/1996 (spessori strogtti e strumenti anche molto diversi tra loro, da mis
ture per isolamento termico). economicfiscali a quelle urbanistiche e dieedilre-

Nel quadro generale della produzione normativa ne#BgEP dei centri storici, fino a scelte finalizzate alla tu
complesso emergono, in conclusione, alcuni punti§éagigtemica del territorio coniugata con la sostenik
alcune possibili criti ellasvilupgoydglle gty dellegpopslazipn, @lia di
attivita normatigaé stabilizzata nel suo insieme edgl paesaggio. Una situazione complessa e varieg
politiche territoriali regionali si sono concentrate G@@ddflée sicuramente le diversita specifiche delle va
|l 6obiettivo di ri dur r edregdelpoplrodaese; maLhe dofrebpe determingye
suolo non ancora urbanizzato per usi insediativi e4ffifo effetti distorsivi nelle scelte di sviluppo econor
strutturali, in coerenza @miettivo europali azze- d €1 territori e dalldal
rarlo entro il 2050, ma al momento non sembrano és§ete T @ 9 g i U nzpso et di oferichento | ¢
riuscite a fermare questa corsa al consumo di suolf.alcuni casi, potrebbero essere rivisti in considerazi
. . . . delle recenti modifielgdi articoli 9 e 41 d€lata co-
Le scelte politiche di normazione poste in essere

per. as- .
sicurare | 6auspicata titfgﬁ:eﬂgﬁlmg&dl'eai ttuet rerI iat odreiI ! roggr
cercato di affrontariéetle possibili matrici e le proble-

matiche specificatamente intese come prioritarie che in-
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Tabell@. Descrizione sintetica delle normative regionali su urbanistica, consumo di suolo e rigéhegagisnameraoal 30/08/2023

REGIONE PIEMONTE

LR 9 marzo 2023 riL.8gge annualeridirdino dell'ordinamento regionale. Analoa2d2®vato la L
7/ 2022 fANorme di semplificazione in mate
urbana 16/2018
La LR 3/2023 ha recepito i due decreti attuativi TUFkc(Tiestoateria di foreste e filiere fore
costituisce la legge quadro di indirizzo e coordinamento in materia di selvicoltura e filiere f
una serie di decreti attuativi per la sua applicazione):
D.M. 28 ottobre 2021 "Disposizidaig®dinizione dei criteri minimi nazionali inerenti agli scopi,
e le caratteristiche tecnastruttive della viabilita forestale-pasitecale, delle opere connesse a
stione dei boschi e alla sistemazione idoaeditzie";
DM. 28 ottobre 2021 "Disposizioni per la definizione dei criteri minimi nazionali per I'elab¢
forestali di indirizzo territoriale e dei piani di gestione forestale"
REGI ONE VALLE DOAOSTA

L.R 15.05.2023 n.Bisposizioni in materia di strutture tudstibee. Modificazioni alla legge rec

Normative
e finalita

6 aprile 1998, n. 11. Sono stati modi fic
nistica e di pianificazione territoriale della daloAo 8t d e f i nal it~ del
Normative benefici volumetrici previsti dal APi ano
U Legge regionale 15.5.2023; be§ge di manutenzione dell'ordinamento regionale peBl&anite-
e finalita P ! . S S )
riori disposizioha legge ha introdotto nuove disposizioni in materia di piste da sci (art.3) e
materia di ur bani stica, prevedendo all 6a
alla disciplinapmiccoli bacini di stoccaggio delle acque per r irrigazione (capacita inferiore (
mc)

REGIONE LOMBARDIA
LR 12/2005 Legge regionale per il governo del territorio
LR 31/2014 fADisposi zi amwmil oper plea diaduiigum
La legge regionale 26 novembre 2019, n. 18 "Misure di semplificazione e incentivazione p¢
urbana e territoriale, nonché per il recupero del patrimonio edilifodsistente integrazioni
legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 (Legge per il governo del territorio) e ad altre leggi |
dotto modifiche nell'articolato della Legge per il governo del territorio inserendo puntuali di
alla rigenerazione urbana, in raccordo ¢
incentivazione per la rigenerazione urbana e territoriale, nonché per il recupero del patrir
s t e n trieodgsce gliingerverdiifimati alla rigenerazione urbana e territoriale, riguardanti
o edifici, quali azioni prioritarie per ridurre il consumo di suolo.
Presenta disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la riqualificazione del st
Normative | contenimento del consumo di suolo oltre che il suo riallineamento alle norme statali in mate
e finalita | riguardo altresi all'obiettivo di aumentare la sicurezza delle costruzioni relativamente al ri:
riduzione della vulnerabilita.
La stessa l.r. n. 18 del 2019 riallinea alle sopravvenute norme statali le disposizioni in mé
cui alla parte seconda della I.r. 12 del 2005. In evidenza i contenuti piu significativi con
corrispettivo articolo delld2 del 2005:
Introduce promozione di interventi di rigenerazione urbana e territoriale mediante incenti
delle aree della rigenerazione con possibilita per i Consigli comunali di individuare gli ambi
mediante delifae rispetto ai quali possono essere previste azioni di semplificazione amminis
poranei e sviluppo di studi di fattibilita economica e urbanistica (art.8 bis), riduzioni degli ¢
zione e del contributo sul costo di costfartict?);
incentivazioni per il recupero del patrimonio edilizio esistente di immobili degradati o disme
una delibera ad hoc di Consiglio comunale, ovvero gia individuati nel PGT o anche perizie



privati) attravers@emi volumetrici e deroghe; i comuni aventi popolazione inferiore a 20.00
sono limitarne l'applicazione in relazione a motivate ragioni di tutela paesaggistica (art. 40
recupero degli edifici rurali dismessi o che versano in stadonb alabalmeno tre anni, in derog
previsione dei PGT, purché non interferiscano con l'attivita agricola e non siano stati realiz
titolo abilitativo. Sono escluse le destinazioni protiistiiizi e le medie e grandi stdittumadita. E
consentito un ampliamento del 20%, con l'esclusione di nuova costruzione, e il contributo ¢
zione non e dovuto se la destinazione d'uso dell'edificio recuperato rimane agricola (art. 4
norme per favorire gli usi teanpodi aree ed edifici dismessi (art. 51 bis);
l'inclusione degli interventi di bonifica o di messa in sicurezza permanente e interventi di g¢
delle acque meteoriche tra le urbanizzazioni secondarie (art. 44);
semplificazione del cardbidestinazione d'uso all'interno della superficie urbanizzata, come
PTR, eccetto che per le destinazioni esplicitamente escluse dal PGT, le attivita di logistic
incidenti su una superficie territoriale superiore a & @@@ndostrutture di vendita e le attivita it
(art. 51).
Consumo di suolo= la trasformazione, per la prima volta, di una superficie agricola da part
di governo del territorio, non connessa con l'attgiite@aprale, esclusa la realizzazione di
urbani territoriali e inclusa la realizzazione di infrastrutture sovra comunali; il consumo di
come rapporto percentuale tra le superfici dei nuovi ambiti di trasformazione cluridieteerdisl
superfici agricole del vigente strumento urbanistico e la superficie urbanizzata e urbanizza
Superficie agricola = i terreni qualificati dagli strumenti di governo del terriwihmeasteraljro
Superficie urbanizzata e urbalpiie = i terreni urbanizzati o in via di urbanizzazione calcolat
le parti del territorio su cui € gia avvenuta la trasformazione edilizia, urbanistica o territc
antropiche e le parti interessate da previsioni pubbtithdellprstessa natura non ancora attui
Bilancio ecologico del suolo = la differenza tra la superficie agricola che viene trasformata
dagli strumenti di governo del territorio e la superficie urbanizzata e urbanizzahsicladnent
Definizioni | ridestinata nel medesimo strumento urbanistico a superficie agricola. Se il bilancio ecologi
a zero, il consumo di suolo & pari a zero.
Rigenerazione urbana = l'insieme coordinato di interventiaditianesticivetive sociali che posst
includere la sostituzione, il riuso, la riqualificazione dell'ambiente costruito e la riorganizze
urbano attraverso il recupero delle aree degradate, sottoutilizzate o anche dismesse, not
realizazione e gestione di attrezzature, infrastrutture, spazi verdi e servizi e il recupero o il
quelli esistenti, in un'ottica di sostenibilita e di resilienza ambientale e sociale, di innovazi
di incremento della biodivetsitambiente urbano
Rigenerazione territoriale = l'insieme coordinato di azioni, generalmente con ricadute sovi
alla risoluzione di situazioni di degrado urbanistico, infrastrutturale, ambientale, paesaggis
mira in @rticolare a salvaguardare e ripristinare il suolo e le sue funzioni ecosistemiche ¢
qualita paesaggistica ed ecologica del territorio, nonché dei manufatti agrari rurali tradizio
conseguenze negative per la salute gihaoasistemi e le risorse naturali. (Art. 2 LR 31/2014]

Tﬁ;%(t?ittativi Concretizzare sul territorio della Lombardia il traguardo previsto dalla Commissione europ
quantitativii .y 2050 a una occupazione netta di terremerpahd.1 LR 31/2014)

qualitativi

Sistema d . . , . . .
Monitoraa- I monitoraggio € in capo all'Osservatorio permanente della programmazione territoriale reg
gio 9 LR 12/2005), che redige una relazione annuale sull'attivita svolta.

REGIONE LIGURIA

L.R. 22/2021 ADisposizioni coll egate all
Normate | del bilancio di previsione-20222 4Ajticold 8 Programmazione regionale degli interventi di
e finalita | rigenerazione urbana.

Ai fini della concessione dei finanziamenti regionali, nazionali e comunitari in materia di rig



urbana, la Giunta regiongfgava un elenco triennale di ambiti di intervento sulla base delle
dei fabbisogni prioritari del territorio ligure, fatti salvi termini o procedure speciali dettate d:
o comunitarie di finanziamento.

Ai f i ni dblelederdieaattidolo, fatsiurdaregionale approva apposite linee guida pe
delle modalita di ricognizione dei fabbisogni, della programmazione degli interventi e delle
modalita di assegnazione ed erogazione dei finanziamenti

L.R. 22 dicendor 2 0 1 5, n. 22 AMODI FI CHE ALLA LEGGLE
URGENTI PER I'L RILANCI O DELLO6ATTI VI TEéE ED
URBANISTIQZEDI LI Z1 O) o

La pianificazione urbanistica e finalizzata al contrastioaldat#ddarritorio agrario, alla riqualific
del patrimonio edilizio esistente e al rinnovo urbano, alla conservazione e della valorizza:
ambientali e paesaggistiche disponibili, con particolare riguardo a quelle ir8pra€aepili (LR
Favorire il miglioramento della qualita ambientale, paesaggistica, architettonica e sociale
cato, individua la rigenerazione urbana quale alternativa strategica al consumo di nuovc
elemento di attuazione debpsw previsto dalla Commissione Europea "Tabella di marcia ver:
efficiente nell'impiego delle risorse" (COM/2011/0571), per giungere entro il 2050 all'obiett
su nuove aree pari a zero (LR 23/2018).

REGIONE VENETO

Normatay
e finalita

Testo Unico in materia di Governo del Territorio e del Paesaggio Veneto

Con Deliberazione n. 303 del 21 marzo 2023 la Giunta regionale ha incaricato il Direttol
Pianificazione Territoriale di porre in essere tutdcgssdii per avviare la sistematizzazione e
vamento del complesso insieme di disposizioni regionali aventi implicazioni dirette o indire
e sulla pianificazione dell'uso dei suoli, finalizzati alla predisposizione alidutestopstativa
aggiornamento della suddetta normativa.

Con Decreto del Direttore della Direzione Pianificazione Territoriale n. 75 del 26 aprile 20Z
quanto previsto con DGR n. 303 del 2023, € stato istituito il gruplgiinei dypoealisporre la prop
di testo normativo.

Il gruppo di lavoro ha pertanto provveduto ad effettuare un intervento di sistematizzazion
del nutrito insieme di disposizioni regionali aventi implicazioni dirette o iscipéite eudldldipia
ficazione dell'uso dei suoli, realizzando la proposta di aggiornamento della suddetta normg
La bozza di proposta formulata dal gruppo di lavoro € ora, come previsto dalla DGR 303 ¢
di un processo partecipativedegercorso strutturato di dialogo e confronto, con gli stakeholc

esterni all éammi ni strazione regional e"”
Finalita del TU: semplificare e riordinare in un testo unico tutta la legislazione regionale aff
del | 6 uadilzia (gdvesrio detterritorio) e del paesaggio;

in particolargengono abrogate le seguenti leggi regionali: LR n. 61/1985; LR n. 11/2004 (
modificativi contenuti in varie disposizioni ordinamentali e collegati alla legge uli $tHBDiI13
(Consumo di suolo); LR n. 14/2019 (Veneto 2050); Capo | della LR n. 55/2012 (SUAP); ar
LR n. 4/2015; LR n. 19/2021 (Veneto cantiere veloce); LR n. 21/1996 (spessori strutture p
mico);

Confermare il quadromart i vo di riferimento e | e rela
modifiche e integrazioni dove opportuno e necessario;

Includere tutte le leggi e disposizioni regionali che attengono alla mateewilizibanistico
lasciando quelle affergpecifici temi inserite nella relativa disciplina di settore (commercio,
turismo, lavori pubbéici,).

REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA

Normative
e finalita

LR 10/2023 fAMisure per | a-As. éStprhentfpertaa zi on
rigenerazione culturale, sociale ed economica dei centri storici, delle frazioni e borghi stori
La Regione riconosce la priorita delle iniziative e dédiieatizzate al rilancio economico e soc
centri storici, delle frazioni e dei borghi storici come individuati negli strumenti di pianific:
anche caratterizzati da un avanzato processo di declino e abbandono, per i qupkteGope



territorio prevedano progetti di recupero e rigenerazione al fine di integrare le politiche ¢
riqualificazione dei piccoli insediamenti storici con le esigenze di rivitalizzazione e rifunzio
stessi.

PROVINCIAUTONOMA DI TRENTO

Normative
e finalita

Definizioni

Target
quantitativi,
qualitativi

Sistema d
monitorag-
gio

L.P. 5/2008 approvazione Piano Urbanistico Provinciale e assunzione nella VAS dei paral
della Delibera 3015/2005 (note aggiunte)

L. P. 15/ 2015 fAlLegge pr oV imodficataldala L &/2@aalizzatag
garantire la riproducibilita, la qualificazione e la valorizzazione del sistema delle risorse tel
saggio provinciali per migliorare la qualita della vita, dell'ambiente e degli insediaimesite &
realizzazione di uno sviluppo sostenibile e durevole mediante il risparmio del territorio, I'in
tecniche di riqualificazione, limitando I'impiego di nuove risorse territoriali alle ipotesi di ma
tive alla riganizzazione e riqualificazione del contesto urbdilidtcesistente (art. 1)

DPP& 1/ 2017 ARego¢adimeinziooupbawi scii &loe o
Consumo del suolo = il fenomeno di progressiva artificializzazione dei sialle dararicbe
urbanizzazione del territorio, monitorabili attraverso specifici indici (Art. 3, comma 1, lett. b
Limitazione del consumo del suolo (Art. 18 LP 15/2015)

misure di vantaggio, il riuso e la rigeretabama delle aree insediate, attraverso interventi di
zione urbanistica e di densificazione e l'individuazione, da parte degli strumenti di pianifi
aree in assenza di soluzioni alternative con riferimento al possilalatéizaaidetie aree esiste
gia insediate, nell'ambito del territorio della comunita (c.1);

Al fine di contenere nuovi consumi del suolo, nella realizzazione di edifici da destinare a f
utilita gli enti locali promuovono dudéizpatrimonio edilizio esistente e, in particolare, di are
degradati o dismessi (c.2)

Rigenerazione urbana attraverso:

- specifiche misure di riqualificazione urbana ed edilizia {Ad). 108

-Pi ani di r i g u a kiva pubbtica @ privata e mista (&ta50)a, doi ni :
- Riduzione del contributo di costruzione-82}t. 88

Art. 10 Sistema informativo ambientale e tg(@itafiglehe costituisce la base obbligatoria per
zione degstrumenti di pianificazione urbanistica

Art. 12 Osservatorio del paesaggio. L'Osservatorio ha funzioni di documentazione, studio
raggio dell'evoluzione del paesaggio trentino.

Art.20 Valutazione dei piani.

PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO

Normative
e finalita

LP9/201B Terri tori o e paesaggioo che discipl
territorio e il contenimento del consumo del suolo. (Art. 1)

DPP 31/2018 (decreto attuativo della LP &i28iailisce i criteri applicativi per il contenimg
consumo di suolo.

Circolare del Dirigente del Servizio Urbanistica prot. 504720 di data 29 giugno 2023
"Sanatoria degli abusi edilizi realizzati in aree di cui al Capo IV delle normel dtiatioaziozeista
provinciale. Indicazioni operative"

Fornisce indicazioni operative di massima in ordine allo svolgimento della procedura sanz
di interventi abusivi realizzati nelle aree di cui al Capo IV delle norme di Ritinazimhardstic
provinciale (PUP) recante ACarta di Sint
gradi di penalita ai fini dell'uso del suolo, in ragione della compresenza di fattori relativi ai
gicbal anghivi, sismici e d'incendi o boschi
Circolare dell’Assessore all'Urbanistica prot. 320518 di data 28 aprile 2023

"Decorrenza degli effetti degli accordi urbanistici"

gli accordi, comunque denominati, sottoscritti dalle Amministyazemaerd pianificazione de
ritorio, inclusi i provvedimenti adottati a seguito di obbligo di ripianificazione, esplicano ¢
urbani stica a decorrere dalla | oro appr ¢
ddla variante urbanistica cui accedono.



Esol o con | dadozione preliminare della v
preliminare urbanistico che cominciano ad esplicarsi i primi effetti di natura urbanisticpiaf
ni ficatorio di p r i irpama di date monteintea, obbligaztonedra ld marti
| hanno sottoscritta, non avendo tuttavi
terminare riflessi ed effetinistici, riservati al provvedimento assunto dal Consiglio comunal

REGIONE EMIEROMAGNA

Normative
e finalita

Definizioni

Target
quantitativi,
qualitativi

LR 24 2017 nADisciplina regionale sulla t
DGR. n. 376 del 19 mar zo 20 ip8ril maviicochggio delle'tra
mazi oni realizzate in attuazione del Pi a
DGR n. 2135 del 22 novembr e 20 1i ambieldlere aaugaaic
di sostenibilith ambientale e territorialedel Rlanb ani st i co Gener al e 9
DGR n. 110 del 28 gennaio 2021 AAtto di
LR 14/2014, art. 8, contiene misure per ridurre il consumo del suolo nella localizzazione
menti produttivi

Suolo = bene comune e risorsa non rinnovabile che esplica funzioni e produce servizi eco:
funzione della prevenzione e della mitigazione degli eventi di dissesto idrogeologico e dell
gazione e di adattamento ai camhiigtimeatici (Art. 1, comma 2, lett a);

Consumo di suolo = saldo tra le aree per le quali la pianificazione urbanistica attuativa pre
zione insediativa al di fuori del perimetro del territorio urbanizzato, di cui all'articolo 32, cor
per le quali la medesimaificazione stabilisca una destinazione che richieda, all'interno de
perimetro, interventi di desigillazione, attraverso la rimozione dell'impermeabilizzazione
comma 5);

Peri metro del | 6ur banitnuteatprevatenteagstinhzene aesiderziz
duttiva, commerciale, direzionale e di servizio, turistico ricettiva, le dotazioni territoriali, I¢
attrezzature e i servizi pubblici comunque denominati, i parchi urbare gtirsgazi ioédificati dc
di infrastrutture per I'urbanizzazione degli insediamenti; b) le aree per le quali siano stati ril:
titoli abilitativi edilizi per nuove costruzioni o siano state stipulate convenzioni urkegra¥ticie
goli lotti di completamento individuati dal piano vigente alla data di entrata in vigore della
collocati all'interno delle aree edificate con continuita o contermini alle stesse; d) i lotti res
dotati di infs&rutture per l'urbanizzazione degli insediamenti in quanto facenti parte di un pi
attuativo, comungue denominato, attuato o in corso di completamento (articolo 32, comme
Obiettivo del consumo di suolo a saldo zero da raggiungere entro il 2050; a tal fine gli stru
zione territoriale ed urbanistica perseguono la limitazione del consumo di suolo, attravers;
nerazione del territorio urbani¢&e.5, comma 1).

Il consumo di suolo e consentito esclusivamente per opere pubbliche e opere qualificat
vigente di interesse pubblico e per insediamenti strategici volti ad aumentare |'attrattivita e
territorio,ai soli casi in cui non esistano ragionevoli alternative consistenti nel riuso di aree
e nella rigenerazione delle stesse (Art. 5, comma 2).

La pianificazione territoriale e urbanistica puo prevedere, per l'intero periodo, uoloccupies
sivo entro il limite massimo del 3 % della superficie del territorio urbanizzato. Non sono con
alcune tipologie in particolare opere pubbliche di livello sovracomunale. La Citta metropoli
i soggetti d'area \aadi cui all'articolo 42, comma 2, possono attribuire ai Comuni e alle lorc
differenziate di superficie territoriale consumabile, nell'osservanza della quota complessivz
Le nuove urbanizzazioni sono attuabili, al di fuori deldettenetorio urbanizzato o nelle aree p
bili collocate all'interno del perimetro del territorio urbanizzato che non siano dotate di infr
banizzazione degli insediamenti, nell'osservanza di alcune limitazioni (Art. 35)

Al | 06 delpeérienetro ael territorio urbanizzato € agevolato il riuso e la rigenerazione del p;
esistente, attraverso: incentivi urbanistici ed economici (esonero contributo straordinario, in
riduzione contributo costruziong, standard differenziati rigenerazione/ espansione (riduzic
aree da reperire, ecc.), deroghe al DM 1444/1968 (distanze, altezze, densita), semplifice



Sistema d
monitorag-
gio

altri strumenti (costruzione e successiva demolizione, operelbaongroleiliconvenzionati, usi
poranei, ecc.) (art8-31011-121314151617)

| Comuni monitorano | e trasformazioni r e
esiti dello stesso alla Regaliee scadenza di ogni semestre dalla data di approvazione de
legge. La Regione provvede al monitoraggio del consumo di suolo ai sensi della presente
blicazione sul proprio sito web dei relativi dati (Art. 5 comma @ i gtisatmorma é stata aj
vata la DGR 376/2018.

Il data base topografico regionale (DBTR) costituisce la base informativa territoriale per I
stione dei dati di supporto alle funzioni di programmazione e pianificazionprpsanste ezdie.
DBTR costituisce inoltre, unitamente all'anagrafe comunale degli immobili (ACI), il suppor
informativo per la raccolta e rappresentazione delle trasformazioni edilizie ed urbanistiche,
del consumodiiolo (Art. 57).

REGIONE MARCHE

Normative
e finalita

Definizioni

Target
quantitativi,
qualitativi

LR 14/ 2021 fADisposi zioni in materia di r
LR 7 dicembre 2022 ri.@8& or oga al 31 dicembre 2024 d¢
22/2011 (24 mesi dalla entrata in vigore della legge)

LR 2 dicembre 2021 n. 34 Disposizioni di adeguamento della legislazione regionale alla LI
L. R. Marche 17/06/2021, n. 11 Modifiche e integrazioni alle leggi regionali 5 agosto #9872
materia urbanistica, paesaggistica e di assetto del territorio" e 20 aprile 2015, n. 17 "Rior
zione della normativa regionale in materia di edilizia"

LR 22/2011 ANorme in materia dil odgdgmeaddifidal
dalle LR

44/2013, LR 16/2015, LR 28/2015, LR 8/2018, LR 8/2019, LR 34/2021

Assicurare un'adeguata tutela del territorio regionale e a promuovere la trasformazione ul
qualita, riducendo il consumo di suolo (art. 1).

Loart.4 dell a 34/ Digpgodiziomio chatefria ucbanisticacorheeseggee
Art 1) c. 2) lett. E) definire, nel rispetto della disciplina di tutela del patrimonio culturale
strategie integrate di rigenerazione urbana, intese come complesso sistematiau drirasifiron
ed edilizie concernenti aree e complessi edilizi caratterizzati da degrado urbanistico, edil
socieeconomico, che non determinino consumo di suolo, realizzate secondo metodologie
stenibilita ambientaleturalizzazione dei suoli consumati in modo reversibile, recupero dei
stemici persi, -d@permeabilizzazione, bonifica, innalzamento del potenzialarabeotpd® e de|
biodiversita urbana, finalizzate alla priorita del riuso

I comma aggiunge il comma 1 bis all'art. 11, LR 23 novembre 2011, n. 22

c. 1 bis. Gli interventi di rigenerazione urbana di cui alle lettere b) e b bis) del comma 1 s
attuati dai Comuni nel rispetto dei regimi di tutela previsti dgististivet@2egennaio 2004,
(Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 200:
in conformita al piano paesaggistico approvato ai sensi degli articoli 135 e 143 del medesin
in mancanza di tale strumento, al piano paesistico ambientale regionale ed alle condizion
bilite, per le aree ed i beni sottoposti a vincolo paesaggistico, mediante apposito accordo
Ministero della Cultura.

LR 7 dicemb2e0 22 n. 38 modi fica | 6art. 11 c¢c. 1]
Fermo restando quanto previsto al Capo |, fino all'entrata in vigore della legge regionale ¢
verno del territorio e comunque non oltre il 31 dicembre 2024 (nonlad 24 Mesint r a
versione originale), i Comuni si attengono alle seguenti disposizioni, finalizzate alla riduzio
suolo nonché al massimo utilizzo e riqualificazione del patrimonio edilizio e urbano esister
tuela paesaggistica

LR22/2011 principio della riduzione del consumo di suolo, da attuare attraverso il massim
monio edilizio esistente. Secondo tale
governo del téorio (attualmente in discussione), non possono essere adottati nuovi PRG (
generali) o varianti a PRG vigenti che prevedano ulteriori espansioni di aree edificabili in z



La legge provvede a:

-ridurre i tempi per la presen&ziovarianti non sostanziali;

- sanare gli utilizzi impropri;

- ampliare le unita abitative esistenti, senza crearne di nuove, con interventi di recupero d
altezza media ponderata viene portata a 2,20 metri.

Fi no al | Gealalldleggetregionala organicg per il governo del territorio e comung
31 dicembre 2022, i comuni non possono adottare nuovi PRG o varianti a PRG vigenti che

espansioni di aree edificabili in zona agicotanuni clmen hanno completato per almeno il

cento l'edificazione delle aree esistenti con medesima destinazione d'uso urbanistica (art.
Programmi Operativi per la riqualificazione urbana (PORU) (art. 3).

REGIONE TOSCANA

Normative
e finalita

Definizioni

Target
quantitativi,
qualitativi

Sistema d
monitorag-
gio

LR3/ 2017 ADi sposi zioni per il recupero de
territorio rurale e nei centri storici.
LR 65/2014 ANorme per il gover noledtiithrispetdaa

trasformazioni territoriali da esse indotte anche evitando il nuovo consumo di suolo
Territorio urbanizzato (art. 4) = i centri storici, le aree edificate con continuita dei lotti a des
ziale, industriale e artigianale, commerciale, direzionale, di senviziettivaidtcattrezzature e i
vizi, i parchi urbagli,impianti tecnologici, i lotti e gli spazi inedificati interclusi dotati di opere
zione primaria.

Territorio rurale (art.64) = tutto cio che e esterno al territorio urbanizzato come definito dal
individuato negli atgalerno del territorio comunali in conformita alla presente legge, al PI’
PTCM.

Rigenerazione urbana (art. 125) come alternativa strategica al consumo di suolo. Concort
zione urbana gli interventi volti a riqualificagstd copano attraverso un insieme sistematico
consistenti in:

a) riorganizzazione del patrimonio edilizio esistente;

b) riqualificazione delle aree degradate;

c) riorganizzazione funzionale delle aree dismesse;

d) recupero e riqualificaziegé ddifici di grandi dimensioni o complessi edilizi dismessi;

e) riqualificazione delle connessioni con il contesto urbano

Art.4- Le trasformazioni che comportano impegno di suolo non edificato a fimfiastdititiva
sono consentite esclusivamente nell 6ambi
edificazioni residenziali fuori dal territorio urbanizzato.

Le previsioni di trasformazione che comportano impegno di suato attesdifim del perimetr(
territorio urbanizzato sono subordinate al previo parere favorevole della Cqid@ifoaaiahec
cui all éart. 25.

Nuovi impegni di suolo a fini insediativi o infrastrutturali sono consentiti esclosivaoresiess
stano alternative di riutilizzazione e riorganizzazione degli insediamenti e delle infrastruttul
Art. 1I5Moni t oraggi o degli strument. del | a pi
paritetico della pianificazione,

Art. 5dis- Sistema informativo regionale integrato per il governo del territorio e infliagbratizas
zione territoriale, che acquisisce i dati territoriali di base anche tramite tecniche di telerilev

REGIONE UMBRIA

Normative
e finalita

LR 1/2015 Testo Unico del governo del territorio e regolamento attuativey2Z20RegsIiRegssiy
mente modificata dalla LR 13/2016

Obiettivi

- Assetto ottimale del territorio regionale

- Contenimento del consumo di suolo

- Riuso del patrimonio edilizio esistente e rigenerazione urbana (art. 2).

Sistema&asato sul principio del contenimento deiadnsuolo, di riuso del patrimonio edilizio €
e di rigenerazione urbana, di valorizzazione del paesaggio, dei centri storici e dei beni cultt



Sistema d
monitorag-

gio

1). Il consumo di suolo é riferito alle nuove previsioni di espansione updgiointadtitoriale,
prevista la totale esclusione dal computo del consumo di suolo per interventi costituiti da Ot
che wutilizzano | e procedure ex art. 8 DEF
mialitagnche per la eliminazione di detrattori).

Non é presente una definizione di rigenerazione urbana ma sono presenti definizioni dei ¢

zioni insediative (artt98el RR 2/2015).

La LR 1/2015 individua un sistecnatdnimento del consumo del suolo integrato nei PRG ch
prevedere incrementi di aree per insediamenti entro il limite del 10% delle previsioni in ti
territoriali esistenti nello strumento urbanistico generale vigenté Eande¢antee 1997 e tene
conto dell 6andamento demografico dell éul

Le aree per nuovi insediamenti devono essere contigue a quelle esistenti.

Percentuali minime di permeabilita dei suoli in caso di alcune trasformazioni ed2@1&rt. 3
La LR 1/2015 contiene una normativa organica sulla rigenerazione urbana che prevede:

- programmi di riqualificazione urbana (piani attuativi)

- interventi di ampliamento

- interventi di demolizione e ricostruzione

- deroghe al DMI44/1968

Il monitoraggio non e espressamente previsto, la verifica avviene solo in via preventiva,
zione/approvazione del PRGE comunque previsto un sistema generale di conoscedizes IS8
Informativo Axientale e Territoriale

REGIONE LAZIO

Normative
e finalita

LR 7/2017 ADisposi zioni per | a rigeneraz
approvata con DGR 19 dicembre 2017, n. 867, successivamerdalfaddiit£820 e da LR 19/
La Legge 7/2017 vuole

- promuovere, incentivare e realizzare la rigenerazione urbana intesa in senso ampio € int
-incentivare la razionalizzazione del patrimonio edilizio esistente, favorire il re@senordeile
vere e agevolare la riqualificazione delle aree urbane degradate e delle aree produttive
funzioni eterogenee e tessuti edilizi disorganici o incompiuti nonché di complessi edilizi e (
degrado o di abbandorismessi o inutilizzati o in via di dismissione o da rilocalizzare;

- qualificare la citta esistente, limitare il consumo di suolo, aumentare le dotazioni territoria
- promuovere e tutelare I'attivita agricola, il paesaggio e I'ambiente;awuered suolo quale k
comune e risorsa non rinnovabile che esplica funzioni e produce servizi ecosistemici nonc
tivo utilizzo agricolo attraverso il riuso o la riqualificazione, anche con la demolizione e I
fablicati esistenti utilizzando le tecniche ed i materiali tipici del paesaggio rurale; in tale co
incentiva la riqualificazione del patrimonio edilizio esistente nelle aree agricole, promuovel
disincentivare |'abbandone deltivazioni, a sostenere il recupero produttivo, la rigenerazior
agricole dismesse od obsolete, il ricambio generazionale in agricoltura e lo sviluppo dell'im|
cola giovanile;

- promuovere lo sviluppo del verde urlziymotia di superfici permeabili e coperture a verde |
realizzazione di interventi per la regimentazione ed il recupero delle acque piovane (art. 1)
Determinazione 20 dicembre 2019, n. G18248 Approvazione "Linee Guida per la redaaia
zioni e per le elaborazioni cartografiche ai fini dell'applicazione della legge regionale 18
«Disposizioni per la rigenerazione urbana e per il recupero edilizio»".

Piano Territoriale Paesistico Regionale riapprovato (dopo adalid@@eetgcostituzionale) con
5 del 21/04/2021.

REGIONE ABRUZZO

Normative
e finalita

LR 16/2023«Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e la riqualificazione del p
Modifiche alle LL.RR 18/1983, 104202112, 05/2017 ed altre>>
Art. 1 Oggetto e finalita.



1. La Regione Abruzzo, nell'ambito delle politiche di contenimento del consumo di suolc
patrimonio edilizio e di rigenerazione urbana, promuove misure volte al miglioraraeiaitadati
delle persone ed al riordino urbano mediante la realizzazione di interventi mirati alla qua
alla sostenibilita ed efficienza ambientale, con particolare attenzione alla
valorizzazione e alla tutela dei terreni afjecailorizzazione del paesaggio, alla rinaturalizza
suoli, alla implementazione delle centralita urbane, nonché alla sicurezza delle aree sogge
riali.
REGIONE MOLISE
LR 30/2009 APiano casa regional ed operat
Miglioramento della qualita abitativa, per preservare, mantenere, ricostruire e rinnovare il
esistente nonché a migliorare le caratteristiche architettoniicie, ¢@engéigiche e di sicurezz
fabbricati medianteapluralitai interventi fra cui anche quelli per la delocalizzazione degli edi
aree a elevato o molto elevato rischio idraulico o di frana (Art. 1).
REGIONE CAMPANIA
L.R. 13/ 2022 nADi spos.i dZliziaydi figenerazioneatbana & par ladidl
zione del patrimonio edilizio esisteRiedione Campania
Art Ii Finalita
a) l'attivita edilizia, intesa come ogni attivita che produce una trasformazione del territorio,
la modifica dello stato dei suoli o dei manufatti edilizi esistenti;
b) gli interventi di rigenerazione urbana, al fine di contrastare il consumo del suolo, incenti
recupero, il riuso e la valorizzazione del patrimonio edilizio esistsuatieveldsiitiavorendo usi
compatibili degli edifici e degli spazi pubblici e privati, nonché promuovendo la qualita urbz
architettonica
La Regione, per perseguire | 6obiettivo d
rigenerazioneer r i t ori al e e urbana rivolti al co
patrimonio urbanistico ed edilizio esistente
La pianificazione urbanistica, nel perseguire le finalita di rigenerazione urbana, di sostenib
ambientale, ecgica e sociale, di rafforzamento della resilienza urbana, di contrasto al cons
suolo, e orientata a promuovere processi di sviluppo sostenibile delle comunita insediate
LR 16/2004 legge urbanistica regmmatemodificata da ultimo dalla L 6/20
LR 6/2016 fARilancio dell 6economia campan
Art. 5 (Definizione di Edilizia residenziale sociale)
1. L'Edilizia residenziale sociale (ERS) si realizza, in conformita alla disciplina statale in m
interventi di natura irbitere ed urbanistica e mira a garantire il diritto di abitare in una soluz
in proprieta o in locazione a costi convenzionati, a individui e nuclei familiari il cui redditc
accedere ai prezzi di mercato, né sia idoneo er fas o a | comparto d
(ERP). (1) L'alloggio sociale deve essere adeguato, salubre, sicuro e costruito o recuperat
Definizioni | caratteristiche tecriostruttive indicate agli articoli 16 e 43 della legge $7&8gostd57 (Norme |
| 6edilizia residenziale) e della discipl
sociale devono garantire |livelli di qual
un approccio integrato di carattere architettonico, di sostenibilita ambientale e di risparmio
LR 16/2004, art.2 cd?tincipio dell'uso razionale e dello sviluppo ordinato del territorio urbal
bano mediante il mingmosumo di suolo (art. 2). Il Piano urbanistico comunale PUC individu
suscettibili di trasformazione (art. 23).
Art. 3 (La rigenerazione urbana nella pianificazione urbanistica)
1..A tal fine alla legge regionale 22 dicembre 2004, n.16 (Norme

Normative
e finalita

Normative
e finalita

Targe.t . .| sul governo del territorio) sono apportate le seguenti modifiche: (estratto)
quantitativi, . - . o 2 - ;
qualitativi 9.septies. Per gli interventi di cui al @sexias 6 i ncenti vazi one pu,

tricopek 6edi | i zia residenziale esistente, fi
zione edilizia, e del trentacinque per cento, per interventi di demolizione e ricostruzione



Sistema d
monitorag-
gio

9.octies. | comuni, al fine di favorire la delocalizedificigoosti in aree ad alto rischio idrogeol
frana e da alluvione, individuano nello strumento urbanistico comunale gli edifici da deloca
possibile destinazione, determinando specifici incentivaeidiizi, nelpétto dei limiti inderogak
delle prescrizioni del decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444. (Limiti inderogabili di d
altezza, di distanza fra i fabbricati e rapporti massimi tra gli spazi destinati agli insediaen
produttivi e spazi pubblici o riservati alle attivita collettive, al verde pubblico o a parchegg
fini della formazione dei nuovi strumenti urbanistici o della revisione di quelli esistenti, ai
dellalegge n. 765469 6 7 ) . I n tal caso | 6incentivazi
fondi ario per | éedilizia residenziale fi
essere consentito s ol alificme non peapart d éssocear ogri B
e applicabile agli edifici abusivi. Lo strumento urbanistico comunale prevede per le aree re
del |l a del ocalizzazione, acqui si t ericdoloatpeaza
0 in ogni caso una destinazione compatibile con il rischio idrogeologico. Detti interventi s
di ante |l a sottoscrizione di undapposita

| 6ar ea drii ssueldtiamev anroinat a per ol tre il ven;
Art. 4 (Interventi edilizi di rigenerazione urbana)

2. Gli interventi di cui al comma 1 (riqualificazione di aree urbane degradate con presenza
eterogenee e &gi edilizi disorganici o incompiuti nonché di edifici dismessi o in via di disn
da rilocalizzare), sono realizzati anche attraverso meccanismi di incentivazione urbanisticz
3. Léincentivazione urbandesltli &€ agwal ictbo'mea |
lizia privata tramite la rigenerazione del patrimonio edilizio esistente, la riqualificazione di i
scelta di tecniche costruttive innovative, mediante soluzioni architettonichsi syEmigibobee
forme della contemporaneit”™, coniugando
logica, con interventi a elevate prestazioni in campo-anergetioent al e e paes
lizzodifontii nnovabil. e | 6eventual e promozion
glioramento sismico.

4. Ldébincentivazione pu, prevedere un inc
venti per cento, pee@zioni di ristrutturazione edilizia senza demolizione e ricostruzione e d¢
per cento per interventi di ristrutturazione edilizia con demolizione e ricostruzione, con &
previsioni del | 6ar t0/26004.Eeentdlampliamentiacondentiti daliots
urbanistico comunale per altre finalita sono cumulabili con gli ampliamenti di cui al present
massimi delle percentuali indicate al periodo precedente.

Art. 4

8. Gli interventi di cui al comma 4 sono attuati attraverso titoli abilitanti diretti e prevedo
standard nel caso di incremento del carico urbanistico o la loro monetizzazione in caso di
canza di spazi adeguati. Bs& subordinati all'esistenza delle opere di urbanizzazione prima
| oro adeguamento ove necessario. Ai sen:
urbanizzazione possano essere soddisfatte con una modalita gkmpdificeriti,di rigenerazion
bana finalizzat.i a sostituire | desistent
stematico di interventi edilizi, anche con la modificazione del disegno dei lotti, deglistaldtle,
che consentono | dapplicazione degl: i nce
convenzionato

11. Il rispetto delle condizioni e delle prescrizioni & attestato dal direttore dei lavori e dal t
abiliato, ai fini del conseguimento del titolo edilizio, e certificato con la Comunicazione d
lavori, con espresso riferimento al raggiungimento degli obiettivi di miglioramento sismico ¢
energetico. Il mancato rispetto dedlzioni e il mancato conseguimento degli obiettivi indicati ¢

|l a decadenza del relativo titolo abilita
mediata applicazione del regime sanzionatorio previsto dal
dpr 380/2001

LR 16/2004 Art. 17 Sistema informativo territoriale

REGIONE BASILICATA



Normative
e finalita

LR 23/1999 ATutela, governo ed uso del t
nale

LR 25/2009 Piano casa regiatalslizzato dalla LR 11/2018 che ha soppresso il termine temy
tenendo la deroga ai piani urbanistici comunali per interventi di ampliamento del patrimonit
La Regione Basilicata:

a) promuove misure per miglioguelita e la sicurezza del patrimonio edilizio esistente;

b) promuove misure per ridurre il consumo dei suoli attraverso il riuso del patrimonio ediliz
c) incentiva la rigualificazione di aree urbane degradate (art. 1)

REGIONE PUGLIA

Normative
e finalita

L.R. 12/8/2022 n.-28orme per il riuso e la riqualificazione edilizia e modifiche alla legge
novembre 2007, n. 33 (Recupero dei sottotetti, dei porticati, di locali seminterrati e intery
aree pubbliemon autorizzate).

La norma promuove la riqualificazione e il riuso del patrimonio edilizio esistente, al fine di n
architettonica e ambientale dello spazio abitabile, aumentare la sicurigienisfatizioaale e |
prestazioni energetiche dei manufatti, favorire la riqualificazione ambientale, paesaggistic
del tessuto edificato, contribuire alla riduzione dei cambiamenti climatici.

In particolare la noroétre a modifieala L.R. 33/2007 in materia di recupero dei sottotetti, d¢
di locali seminterrati e interventi esistenti e di aree pubbliche nonpreat@iizzate disposizion
carattere transitorio secondo la quale le pratiche ediliziphotitcattate ai sensi della L.R. 14
(c. d. Piano Casa) presso gli sportelli L
istruite e concluse secondo le prescrizioni della medesima legge regionale.

REGIONE CALABRIA

Normative
e finalita

LR 25/2022 fANorme per | a rigenerazione u
La norma individua nella rigenerazione urbana e territoriale lo strumento finalizzato a pron
sostenibile del territorio, a coniecensumo del suolo, al recupero del patrimonio costruito per,
la qualita non solo urbana, edilctitettonica ma anche territoriale, paesaggistica e ambie
cienza energetica e idrica, la sicurezza sismica e la dotaziices, fgenfaleorire la

promozione di politiche urbane integrate e sostenibili, per il perseguimento della coesione ¢
dell'ambiente e del paesaggio e della salvaguardia delle funzioni ecosistemiche del suolo.

REGIONE SICILIA

Normative
e finalita

LR 23 del 06/ 8/ 2021, di modi fica dell a L

base dei centri storicio
La novit”™ di maggiore ril evanz56/2016.Lanuovafms!
|l azi one del comma non riporta pi¥b | del en

che dal 13/08/2021 nel territorio della Regione Sicilia trova applicazione il D.P.R. 380/2001
dispogiioni legislative e regolamentari in materia edilizia) e successive modificazioni, fatto ¢
visto al Titolo Il della legge stessa.

La modifica ha | dintento di semplificare
sita di recepimento o meno delle modifiche nazionali al D.P.R. 380/2001.
Con | 6dattuale formulazione consegue che

al D. P.R. 380/2001 devono e s s Eilaeo, fatta ¢coeniame
le modifiche relative a quegli articoli recepiti con modifiche nella Regione ed elencati nelle
Il della legge di recepimento, ovvero gli articbis496.16, 15, 16, 17, 19, 22, 28523, 346363,
85, 86, 89 e 100 del D.P.R. 06/06/2001, n. 380.

Oltre ad altre rilevanti modifiche me , ad esempi o, Il a riscri
correzione di refusi, | 6intr oedmadadadiziakbera altro
aspetto degno di nota contenuto nella legge € la riscrittura della norma sui compensi de|
particolare, |l a | egge abroga | 6articol oe

in materia di documentazione relativa alle spettanze dovute ai professionisti.



REGIONE SARDEGNA

Normative
e finalita

Definizioni

Target
quantitativi,
qualitativi

LR 22/11/2021, N. 17 «Disposizioni di carattere isfinemareie e in materia di sviluppo econc
sociale.» haodificato la LR 18 gennaio 2021, n. 1 art. 28

LR 8/ 2015 fANorme per | a semplificazione
mi gl i oramento del patri moni o edil i ziaggiorna
ment o e revisione della precedente nor ma

Piano Paesaggistico Regionale (PPR), approvato con Delibera di Giunta regionale n.36/]
2006,

LR 18 gennaio 2021, n. 1 (Disposizioni per ilriqusdifieazione ed il recupero del patrimonic
esistente ed in materia di governo del territorio. Misure straordinarie urgenti e modifiche ¢
n. 8 del 2015, n. 23 del 1985, n. 24 del 2016 e n. 16 del 2017).

La leggedefinisce misure straordinarie per il rilancio del settore edilizio insieme alla riqualific
lizzazione e miglioramento della qualita architettonica e abitativa, della sicurezza struttural
lita paesaggistica e dell'efficareaetica del patrimonio edilizio esistente, anche attraverso Iz
zione delle procedure.

Per il raggiungimento di tali obiettivi, in attesa dell'approvazione di una nuova legge urbs
apporta delle modifiche sostanziali adedginguali:

Le disposizioni approvate sono cogenti e di immediata applicazione e prevalgono sugli att
anche settoriale, sugli strumenti urbanistici generali e attuativi e sulle altre vigenti disposiz
gionali.

In partiglare, in relazione alla L.R. 8/2015, per la natura delle modifiche approvate la not
come una sorta di "nuovo Piano Casa" (Piano C2323)@2¢ restera in vigore fino al 31/12/20
cui viene differito appunto il termine in pnatésia (articolo 37, comma 1 L.R. 8/2015).

LR 18 gennaio 2021, n. 1 «Disposizioni per il riuso, la riqualificazione ed il recupero del
esistente ed in materia di governo del téviigarie straordinarie urgenti e modifiche alle leggi
n. 8 del 2015, n. 23 del 1985, n. 24 del 2016 e n. 16 del 2017.»

La norma, in attesa dell'approvazione di una nuova legge urbanistica regionale, definisce
per il rilancio ldettore edilizio, in modifica della L.R.-8/2@1% Piano Casa" (Piano Cas£20023)
che restera in vigore fino al 31/12/2023, con disposizioni cogenti e di immediata applicazi
sugli atti di pianificazione, anche settorialeleglcat@menti di interesse sul consumo di suolo:
aumento di volumetria di immobili di particolare pregio posti nei centri di prima e antica forl
denza esclusi e misure premiali dell'incremento volumetrico

Trasferimento dei volumi realizzzdudenti in alcune zone del Piano stralcio per l'assetto idroge
consente la realizzazione di detti volumi in deroga alle vigenti disposizioni regionali e disg
tecniche di attuazione del piano di assetto idrogeologiedifsiate imconformita agli interven
messi dalla stessa norma

Disciplina straordinaria degli interventi di demolizione e di ridoi$tevinereo del termine per le
lizzazione degli edifici al 31dicembre 2020 e applicabilita alleinioowve costr

Demolizione e ricostruzione degli edifici esistenti in fascia costiera ricadenti nelle zone E, |
ai servizi generali, non contermini alldHitainazione del previgente obbligo del rispetto dell'u
della sagoma e ddtbrma del fabbricato da demolire

Disciplina delle zone costiere: ampliamento delle possibilita di attuare I'attivita edificatoria,
ficiente che le opere di urbanizzazione siano state avviate prima dell'approvazione del F
2006), termine successivo rispetto a quello individuato nello stesso piano paesaggistico (a
Facolta, per i Comuni, di proporre aree di sosta temporanea degli autocaravan e caravat
Possibilita di realizzare campeggi anchiiodsisera

Proroghe, deroghe, sanatorie etc.

LR 22/11/2021, N. 17 «Disposizioni di carattere isfinemareie e in materia di sviluppo econc
sociale

Art. 13 c.61)



Sistema d
monitorag-
gio

Nell'articolo 28 della legge regionale 18 gennaio 2021, n. 1 (Risposisonigpriqualificazione
recupero del patrimonio edilizio esistente ed in materia di governo del territorio. Misure sti
e modifiche alle leggi regionali n. 8 del 2015, n. 23 del 1985, n. 24 del 2016 e n. 16perpde
le seguenti modifiche:

a) nel comma 2 la frase dall'inizio fino alle parole "al PPR", € sostituita dalla seguente: "
quelle ricadenti nelle zone omogenee A, B e D, nonché nelle zone C e G contermini agli |
indiviluate negli strumenti urbanistici vigenti in base al decreto assessoriale 20 dicembre 1
b) nel comma 3 le parole "lettere a), b), ¢) e d)", sono sostituite dalle parole "lettere a), b),
c) dopo il comma 3 € aggiunto il $eglBnis. Sono in ogni caso fatti salvi i piani di risanamento
attuati e quelli gia regolarmente approvati, con convenzione efficace.".

PPR NTA art. 80 edificato in zona adricalant ener e | 6i ndi s cr ilecam-
pagne. NTA artt-2®In fascia costiera hon sono consentite trasformazioni edilizie del territc
conservazione integrale nella fascia dei 300 metri dalla battigia marina (art. 10bis della L.F
Capo |: Modifiche alla legge regionale n. 8 del 2015 (Disposizioni per il riuso, la riqualifica;
recupero del patrimonio edilizio esistente ed in materia di governo del territorio)

art. 1 (Disposizioni di salvaguardia dei territori rurali)

art.2Modifiche all'articolo 26 bis della legge regionale n. 8 del 2015

(Superamento delle condizioni di degrado dgbtagogp al 31.12.2023

Art. 4 Modifiche all'art 30 della legge regionale n. 8 del 2015 (Interventi di incremento voli
monio edilizio esistente

Art. 5 Modifiche all'articolo 31 della legge regionale n. 8 del 2015 (Interventi di incrementa
strutture destinate all'esercizio di attivita-tivestive, sanitarie e seeiaitarie)

Art. 6 Madifiche diialo 32 della legge regionale n. 8 del 2015 (Interventi per il riuso e per i
incremento volumetrico dei sottotetti esistenti)

Art. 7 Modifiche all'articolo 32 della legge regionale n. 8 del 2015 (Interventi di recupero d¢
piani pilotis e dei locali al piano terra)

Art. 8 Modifiche all'articolo 33 della legge regionale n. 8 del 2015 (Interventi per il riuso de
altezza)

Art. 12 Modifiche all'articolo 38 della legge regionale n. 8 del 2015 éisfeniveznitoivinlumetrico
la riqualificazione ambientale e paesaggistica)

Art. 13 Modifiche all'articolo 38 della legge regionale n. 8 del 2015 (Trasferimento dei v
ricadenti nelle zone Hi4, Hi3, Hg4 ed Hg3 del Piano straldio jenokgessegico (PAI))

Art. 14 Modifiche all'articolo 39 della legge regionale n. 8 del 2015 (Rinnovo del patrimonic
venti di demolizione e ricostruzione)

Art. 15 Modifiche all'articolo 40 della legge regionale n. 8 del 201BaiMiszimaealdei prograr
integrati per il riordino urbano)

Capo HModifiche alla legge regionale n. 23 del 1985 e alla legge n. 24 del 2016

Art. 19 Modifiche all'articolo 7 bis della legge regionale n. 23 del 1985 (Tolleranze edilizie)
Art. 20 Modifica#'articolo 11 della legge regionale n. 23 del 1985 (Categorie funzionali urk
rilevanti e destinazioni d'uso)

Capo Il Modifiche alla legge regionale n. 16 del 2017 e disposizioni varie

Art. 26 Insediamenti turistici. Specificazioni

Art. 2®isposizioni di salvaguardia delle zone umide

LR 8/2015 Monitoraggio degli interventi su edifici esistenti (art 37 c. 3). Le amministrazion|
del monitoraggio degli interventi di cui al presente capo e delle conseguenti trasformazion
edilizie del territorio, publdicabligatoriamente in apposita sezione del proprio sito web istitt
relative informazioni consistenti, per ciascun tipo di intervento, nella localizzazione del fab
incremento volumetrico con relativi dati catastali, riglavehtitte originario e nella consistenz;
del |l i ncremento volumetrico autorizzato



REPORTY

IL PUNTO DI VISDEGLI OSSERVATORI suolo (ISPRA), la carta nazionale dell'uso del su
REGIONALI (ISPRA)Una percentuale ancora pi(oéteil 70%)
Nell 6ottica di sempre @ %idﬂt'oglt'”a censriuiR ¢ gul'ugq def sugle live
ministrazioni regionali e di migliore nsiopeedelle regionaie.

loro esigenze, a inizio 2628ato preparato e inviatecondo il 98% dei parte
agli osservatéecnici a supporto delle attivita di mongtio- legata alla sfera istituzionale. Gli aspetti piu cr
raggio del consumo di suolo e della pianificazione sostela disomogeneita tra i vari dati e la loro risoluzi
nibile del territodelleRegioné delle Province auto-tenporale (55% degli utemigntre la scala migliore per
nomain questionario da compilare online. Il questidiaan@ppatura delle informazioni viene ftezilatadi

é stato elaborato come prodoGeabciences3fiR  1:5.000. Pur dichiarando una buona capacita di utili
progetto finanziato dal Piano Nazionale di Ripresad: &#tware e strumeeti la gestione di dati geografici
silienza. (40% degli utenti), i partecipanti apprezzerebbero s

GeoSciences, & cui ISPRA & coordinatore, évolto@llh 0 ni  di training focali
realizzazione didnfrastruttura di ricerca per la Rete i@DZialita di alcuni prodotti e della loro applicazione a
liana dei Servizi Geologici (RT8&)e azioni di pro-St udi o, nonch® sull outil
getto, quelldedicata a consumo, copertura e uso 'dgfone di indicatderivati dalle carte e sulla cono-
suolo hacome obiettivo principgleello diendere le  Scenza di sistemi di supporto alle decisioni.
Amministrazioni regionadirémlo di accedere, analizk nf i n e, |l 6indagine ha e
zare ed elaborare diverse categorie di dati territorigiralsse sono il monitoraggio del consumo di suolc
fine di ricavare mappe e indicatori ambientali per spuficazione urbanistica e territoriale, la valutazione
tare la pianificazione territoriale e la valuteimme  servizi ecosistemici del suolo, il degrado del suolo ¢
a livello regi onallsidalo Ivautazidnedel grado di gnpeznseabiizzaziene debsu
st at o,delleprihcipadi estgendeiesquisiti de- Gli ambiti territoriali preferenmisdicesong n el |
gli utenti costituisce un elemento di fondamentale inpsie aree urbane, le aagecole quelle coperte da
tanza. boschi e foreste.

Il questionario & stato condiviso ¢gti tDHservatori | lisultati del questionario rappresentano sicurament
e, rel complesseono stati compilati 44 questionari pianto di partenza papostare al megliattvita del
pate drappresentantil@tra Regioni e Province Auprogetto in termini di conoscenze, metodologie, ser
tonomassicurandguindiur® o t dopenuga territo- strumenti e softwara anche per avere un quadro am-
riale. pio del punto divistadiutentip i | egi at i

E risultato chie 6 &i#llizza i dati del monitoraggio dd@Mmministrazioni regionali.

territorio proprio per valutare il consumo elichgblo Di seguito sono rip@rtatrisposte acune delido-

60% degli utentilzzao vorrebbe utilizzare i dati naziosrande dejuestionario.

nali sul consumo di suolo pubblicati ogni anno da

ISPRA/SNPA, la carta nazionale della copertura del

37https://geosciendest/
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Quali sono i temi per i quali utilizzi o vorresti utilizzare i dati?

Monitoraggio della biodiversita terrmstre

Presenza e distribuzione di habitat Corine biopes
Incendi =

Verifica e monitoraggio uso suolo aguolo
Abbandono colturai

Analisi demografic a———————
Modellazione idrologicum—————————
Dissesto idrogeologicu
Valutazione del grado di impermeabilizzazione C| "m0 m"0%0 5
Degrado del suolo e del te it i
Valutazione dei servizi eCcosist e i
Foreste e disturbi fore st

Infrastrutture ve i

Rigenerazione urb i

Pianificazione urbanistica e te rrito i

Analisi delle forme urbane e delle tipologie NS i
Monitoraggio del consum o i < \_—
90

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Quali prodotti utilizzi o vorresti utilizzare?

Prodotti conosciuti

Dati di uso e copertura al livello regidi————
Inventario del | 6NN (crre doltalia IL
Carta nazionale di uso del suolo (IS
Carta nazionale di copertura del suolo (IS
Carta nazionale del consumo 4NN zzazione

Prodotti Copernicus Land Monitoring Service: comporieRipzén I
Prodotti Copernicus Land Monitoring Service: comporieGieaktz

Prodotti Copernicus Land Monitoring Service: comporieNgurac2000 H———
Prodotti Copernicus Land Monitoring Service: comporiebibdrodelas IN————
Prodotti Copernicus Land Monitoring Service: compeBerntpdzd I
Prodotti Copernicus Land Monitoring Service: compeBerntpdié I
Land Moni NN cc: componente

Copernicus
0 20 40 60 80

Prodotti
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Quali sono le maggiori criticita nella disponibilita dei dati per la tua Regione?

Difficolta di reperimento e cdillo

i dati Copernicus non hanno un sistema di classificazione (oltreﬁe una
risoluzione spaziale e/o cop®frtura) adeguata alla scala di

non trovo dati disponibili con le caratteristiche defllllerate
Disomogeneita tra i diversi dati (scale o sistemi di classificazio I GGG
Accesso ai dati
Dettaglio tematico (sistema di classificaZ GG
Tempestivita (tempo che passa dal rilevamento alla disponibilit SRR
Risoluzione temporale (tempo che passa tra una rilevazione e la JilEEEEEGEGGGG
Risoluzione spazial Sl GGG

0 10 20 30 40 50 60

Quali potrebbero essere i metodi piu rapidi ed efficaci per il contenimento del consumo di
e della dispersione urbana?

| dati scientifici non possono essere utilizzati per le piu complesr azioni di
governo del territorio

Vedi legislazione relativa al governo del tefllitorio
Altro B
Valutazione e bilanciamento dei servizi ecosistemici a livello dm
intervento o al l'ivell o al q ione di quel
Obbligo di compensazione con azioni di ripristino/rinaturalizzazih
equivalenti per tutti gli interventi che comportano consumo di )
Decadenza delle previsioni di edificazione non attuate doj i NG
Non prevedere nuove aree a destinazione residenziale in aree a f%’
demografico (nella stesura di ti urbanistic
Razionalizzazione del patrimonio edilizio esistente (censimento areqag
densificazione edil:9@ )
Azioni mirate di riqualificazg ! ; pgUSO de
utilizzo della leva fiscale per disincentivare I'edificazione di aree
Utilizzo di valori soglia agganciati alle previsioni degli strumentib
comunali;

Utilizzo di valori soglia agganciati alle aree costruite {EESIGGGG

0 20 40 60 80
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Quale pensi possa essere il livello di pianificazione piu idoneo per contenere il consumo di ¢
Comunale (Strumento urbanistico com GGG
Provinciale (Pianificazione strateg i G
Regionale (Legge regiona i
Nazionale (Legge quadro nazion S EEIEGEGEGEGEGEGEENEENEEENEEEEEE

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Qual ¢é la scala o risoluzione ottimale per il tuo lavoro?
60

50

40
30
20
10 .
0 — — — —

1:1.000 1:5.000 1:10.000 1:25.000 1:100.000 1:250.000 1:50.000 e 1:2.000  dipende
1:250.000

GLI SCENARI FUTURI obiettivil i sostenibilit?” del |

Alla luce di questo complesso e articolato sisterifi@llgjattuali previsioni demografiche, impoeetisero
obiettivi, politiche e azioni a diverso livello, & difficifd{¢/ain saldo negativo del consumo di suolo. Cio sig
lizzare una valutazione realistica degli scenari di tfadfof-2 che, a partire dal
mazione del territorio italiano. Di certo, nel caso inl¢pgyrichiederebbe un aumentodedit aree naturali
velocita di trasmazione dovesse confermarsi parlig09knt o addirittura 888knt che andrebbero recu-
quella attuale anche nei prossimi anni, si potrebfRE@il nel caso in cui si volesse anticipare tale obietti
mare il nuovo consumo di suolo, che sarebbe REtiEe da subito.

1.981kn? tra il 202e il 2050 e 366kn?s e | 6 a €ansiderando i costi annuali medi dovuti alla perdit:
mento fosse anticipato al ZEigQréll). Se invece si servizi ecosistemici, sia per la conpdagata ai
dovesse tornare alla velocita media registrata nel pfiusglpsia per la componente legata allefstgtla
20062012, ssfiorerebbei3.000 kinNel caso in cui perdita di servizi ecosistemici de), siqoo stimare,

si attuasse una progressiva riéwudetia velocita di tra-se fosse confermata la velocita medi20ZDa8che
sformazione, ipotizzata nel 15% ogni triennio, si aurebpeossimi 9 anni e quindi la crescita dei valori ecc
un incremento delle aree artific@li9d¢in®, prima mici dei seimi ecosistemici persi, un costo cumulat
del | 6azzeradint o pali ma0 dnplessiva, razile2012 e il 2030, compBGDedra
ramento al 2050. Sono tutti valori molto lontani 38agtiliardi di euro.
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Figurdll Scenari di consumo di suolo in Itdlia ¢kimlo consumato a livello nazionale al 2050). Fonte: elaborazione ISPRA

Figural2 Consumo di suolo per la realizzazidinerdf a b br i cat i a | In@presstil eomundiVedoeadld atreesas uvt eog
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ACCESSO Al DATI DI USO, COPERTURA E L 6 E @atéffrd prima di tutto un punto di accesso all
CONSUMO DI SUOLO A LIVELLO NAZIONALE banche dati ambientd BBiRA delSNPApresentate

Allo scopo di rendere i dati fruitsitiessibili da parte Sotto forma d@torymay{Figurald), visualizzdbin

di una platea sempre pit ampia di soggetti, accaft8dq indipendente o seguendo un percorso guidato,
consueto rapporto annuale, ISPRA ha intro@éifdverso mappe, testi, filmadisbboarébrniscono

| 6 Ec 03A(Figu@tBt umo strumento di divulgalina panoramica suli principali temi ambientali.

zione che permette di accedere alle principali infardédec 0 At | @nt e consente at
zioni ambi ent al Sistemalofar-o plib del date d scafa aanibnal¢liatacabs $u ambiti
mativo Nazionale Ambient&8NA, attraverso una territoriali specifici (comune, provincia, regione), e ©
rappresentazione cartografica dei dati, integrata ditesssibilita di combinare e mettere in relazione dat
sintetici@a | t re i nfor mazi oni vegiper prodarte enappeersonalizzite, bandivisibi
consentirne una consultazione immediata e interafpiedtaforme esterngoeial

Gran parte dei dati, dedldografie e degli indicatori

Eco \Ml@ute presentat.i nel |l 6ambi to
consultabili sul portale del consumo drldBNPA
e < realizzato da ARPA Piemonte in collaborazione c
l L), \l 3 |II( ISPRARigurdl6).

Viaggio nell'ambiente in Italia

Ildownloadei dati completi, resi disponibili sia in form
tabellare (indicatori a livello nazionale, regionale, pro
: T - e ciale e comunale), sia in foraetategeografico uti-
SO, L ‘ lizzabilela qualsiasi software @&ographic informa-
Scegli fa tua storia . .  em P
L et C tion systejn sono liberamente accessibili | 6 i nt
AR ' della sezione dgbupwardel Sistema Informativo Na-
zionale Ambientale (SINA) dedicata ai dati di monitol

gio del territofidFigurdl 7).

= .:.f- .-':3'

Figurdl4 Codice QR da inquadrare con smartphone o tablet per a
cedere all 6EcoAtl @nt e

€ ISPRA %

Figurdd3 Pagi na adlil 6akcccoelstslo@natl el 6

38https://ecoatlante.isprambiente.it/ 41https://groupware.sinanet.isprambienteopegara-consumo
39 http://www.consumosuolo.it/ disuolo/library

40] dati sono forniti con licenzBYC€.0 e in forma libera e intero-

perabile ai sensi della L. 132/2016 art. 11 comma 5
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Il consumo di suolo in Italia

Home  lisuolo  IImonitoraggio  lostatoinitalia  Indicatori  Mappe  Atlante Fotografico  Crediti

s

Figurdlé Consul tazi one dei depoiale dehcorsime dikuolodelcSstemuarNazibrale geir lod ierzti eom
bient SNPA)

B, 5"  Feedback | Logout (munafo) ~Sitemap ~ Admin ' site search 0]

S"\'Ane{: GROUPWARE
e

You are here: Groupware» Uso, copertura e consumo di suolo» Library
Navigation Library Zip download | ATEST UPLOADS ] )
About . I clc90
Library [posted on: 16/05/2022]
Member search Submit: | Type to add v || Editfolder || Delete folder || Subobjects || Approvals | Sort order ,
cle90
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- Restrict | CSV import Zip import ‘ [posted on: 16/05/2022]
1G Search | clc90
Help Selectall| Copy| Cut| Delete [posted on: 16/05/2022]
clc90
Notifications ; .
O [Tyee| Title Restrictions  gyner Modification date and time File size ggy| [Posted on: 16/05/2022]
Subscribe to . clegn
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[posted on: 16/05/2022]
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Contact us Accessibility statement Access the ZM|

Figurdl7. Download dei dati trangt®iipwardel Sistema Informativo Nazionale Ambientale (SINA)
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STATO ED EVOLUZI@EECONSUMO DI
SUOLO

IL UVELLONAZIONALE versibilérilevato nel 20 a permanentsigillandal-
Ilconsumo di suof§continua trasformare il territorid€riormente il territoriepeéymeabilizzaziogequindi
nazionale con velocita elegateescentN e | | & uClegCiuty, gomplessivamen, &nt, considerando

anno,d nuove coperture artificiali hanno riguardaté*8fiél nuoveonsumo di suolo permanente

76,8kt (Tabell®), ovvero, in mediéy di 2&ttari al  Inoltrealtri8 5 kn? sono stati copietr serre perma-
giorno. Umcremento clesenfermana fortaccelera- nenti eda altreformedi copertur del suolahenon
zione rispetto ai dég¢ivathel recente passatmggiun- song con | 6att ual ecorsidesatee i
gendo i valori piu eledegjli ultimi 11 aninicui non si come consumo di suolo permanente o rev8isibile
erano mai superati i 20 ettari al .glorostro Paese possono, infine, aggiungdtesioréd, 5knt dovuti alle
nel | 6ul ti mo a2@metrj quddiati dp riove avedlgvatelalimensione inferiore ai 1.000 m

suolagnisecondo.

. _ e e . Tabell®. Stima del consumo di sarwhoialéra il 201 e il 202.
Una crescita delle superfici artificialipiotolaparte  ¢qpie: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
compensata dgristind4di aree naturali, padia?,

dovutal passaggaa suolo consumato a suolo non ¢{ Consumo di suolo (K 76,8
sumatdin genergrazie al recupero di atieeantier Ripristino (k) 6,0
o disuperfictheerano statgiaclassificatcomecon- Consumo di suolo netto (Rm 70,8
sumo di suolo reversjbilevaloreancora del tutto in-| Consumo di suolo permanenteJkm 14.8

sufficientper raggiungdred o b i et t i vdel ¢ Impermeabilizzazione di aree gia consumai
consumo di suolo nettoche negli ultimi dodici mesi, ¢ versibilmente (ki

invece risultato pariG8 kn? (19,4 ettari al giorno, 2,2 _Impermeabilizzazione complessiva?(km 22.3
ne/sec)di cuil4,8di consumo permanente

In aggiunta, si deve tuttavia considerateicb&n®  La crescita netta delle superfici adifeialil 6 u | t i
sono passati, i@@timo anno, da suolo consumato etuivale una densitdi consumo di suolo p&B5

7.5

42| e stime sono elaborate da ISPRA sulla batedééSistema che | e trasformazioni pgotebt pi c
Nazionale perlaPoteone del | 6 Ambi ent e bgdeds&rdrivisitetmiglierdbdi mossima rappartigsulla Hase aella
prodotta dalla rete dei referenti per il monitoraggio del territoriodgspehibilitan futurali dati satlitara maggiore risoluzione
consumo di sugiSPRA ARPA/ APPA) nel | 6 a méstimeoipodatelsdne quandi, da inteindersi caditelative e prelimir
sviluppo del Sistema Informativo Nazionale Ambientaler(&NAY*3Si ricorda che coonsumo di suasla intende |1 6in
grafia e indicatori derivati sono dispondiiilil SPRA e SNe#a copertura artificiale del sgelwgralmensgel base annuale, mentre
una licenza che ne permette il pieno utilizzaCOBY a g g i @ansuolo snsumatsi intende la quantita complessiva di suolo a co-
namento dei ddti g u émsitisbanahenl@cartografie degli  pertura artificiale in un dato momento (il riferimento per i dati citati
anniprecedensulla base dei nuovi dati satellitari dispgatbili, mese di maggio +2 mesi di ogni &the3empio, il consumo di
dendde stimeelativeNelle aree dove nel passato non erano dispaolo netto 20202 & uguale alla differenza tralé seasumato
nibili immagini a elevata risoluzione si possono riscontrare aun2&# e il suolo consumato12@2vero alla crescita delle superfici
delle stime debnsumo di suoispetto a quelle riportate In&d e d iartificiali in un anno tra iL 20R202.
zione precedente del rapporto a causa della possibilita di rilevaré dati del ripristino sono rilevati sulle superfici classificate come
fisuol o consumato reversibilebod
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n? per ogni ettarotdiritorio italiano e a un incremerita velocita del consumo di setio, con uralore di
dello B3% {Tabell®).

Tabell®. Incrementbel consumo di suolo anmetetra il 221
e il 2@2. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

Densita del consumo di suolo netté/tia)

235

Consumo di suolo netto (iranentc)

033

TabelldQ Velocita del consumo di suolo giornalietegiettbimi

16 anni Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

Consumo di suolo Variazionei.-
netto (ha/giornd) spetto al periodo
9 precedente
20062012 28,7 n.d.
20122015 153 -46,%6
20152016 12,8 -16,7%
20162017 155 +21,2%
20172018 17,2 +11,3%
20182019 17,1 -0,%
20192020 15,7 -8,3%
20262021 176 +12,3%
20232022 19,4 +10,2%
30
o 25
£
\
3 20 \
© \
< \ e Bl -~ e -
T
10 b
NI N P g
F T ET & QT Y QY
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Figurd.8 Velocita del consumo di suolo giornali2ii&e2).
La linea tratteggiata rappresenta la medidgpmobie2Fonte:

elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

194 ettari al giorncaggiunge il valore pittedtpell
rilevati dal 2012 a d@aibelldQ Figurald e con un
incremento d&0,2% rispetto al 20&1allontana an-
cora di pidagli obiettidi azzeramento @einsumo
nettodi suolol dati confermaruindichecontinua a
crescerd livello di artificializzazione e di impermeabil
zazione del territogiche questo processwece di
rallentar@vviene a velocita cresgaatgsando la per-
dita, spesso irreversibile, di aree naturali e agricole.
superficsono state sostituite da nuovi edifici, infrastrt
ture, insediamenti commerciali, logistici, produttivi ¢
servizio e da altre ar ece
all 6esterno dell e aree

Per una migliore comprensione dellersdictitlei
708knt di consumo di suolo netto, si deve tenere con
che oltré3kn? (circd8®) sono avvenu
quella parte di territorio teoricamente disponibile o
munque piu idonea ai diversi usi, anche definita in als
casi comsuolo utfée che <coincide
insistono generalmente le maggiori pressioni insedia
ma dove, allo stesso tempo, si concepeaaauoli

di qualitalLa caratteristica conformazione del territor
italianaomporta il fattheée considerata utdéecail
59%% della superficie nazionale @rcheestgarte

del territorio la densita del consumo di suolo raggiun
351k per ettar@uasi HPin pit della media nazio-
nale

Tabelld1l Consumo di suolo utile netto annualeia il 2@2.
Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

Consumo di suolo utile netto @xm 63,23
Densita del consumo di suolo utiétto 351
(m#/ha)

| dati della nuova cartografia SNPA del consumo
suwolp che aggiorna e rive
base delle nuove immagini satellitari ad alta risoluzic

45| dati degli scorsi anni sono aggiornati sulla base dellfattivit#di suolo utilg. ad eRegione Lombardia, 2@X)enuto sot-
tointerpretaziongrazie alla disponibilita delle immagini satellitatiradndde aree a pendenza molto elevata (}¥08hg umide

alta risoluzione che ogni anno permettono di migliorare le stim¢RIBNIBAR) occupate da corpi idrici, fiumi e laghi; le aree apparte-
r e nd e rirderacerie stoetaparicolar®, nenti alla Rete Natura 2000 (SIC, ZPS e ZSC), i monumenti natur
r,con i sle riserve raturalie altte traegiotdtmreta peridolasftarda s t r u

anni precedeasti

guestdanno, sono

le maggiori variazidevateelle regioni LombarBlizglia e Sicilia.

state

franaclassi P3 e P4jdeaulicéclasse P3
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consentono un § dehtartitarigei- 7,14%
mettendo di ottenere nuove stisgodoliconsumato . 0970,/11%

. . epe s 0
Alivello naziondEabelld 2), la copertura artificiale de 7,07%

suolcé stimata inltre21500 kra (per 86% situati su 703900

suolo utile), a cui devono essere aggiéaslaittdi , 00%7’01%
aree soggette ad altre formateliazioneliretta a '
causa della copertura artificiale del(sapie ad
esempide serre non pavimengit@ontinonconsi-
deratecome causa donsumo di suolBdrebbey,
inoltre, essere considerate altre forme di elevato de
del suolo legate direttamente alla presenza di aree
cialijn particoladove la dimensione degli spazi resi
non artificiali & inferiore a 1.8Qtamd altrv69 kn®).

Il suolo assumateooprel 7,4%del territori@, 5% al
netto della superficie dei corpi idrici pernsaneati)
lori in crescita continua. Aggiungendo le altre coperture

non considerate e le aree piu piccole di2liD@daie Figural@ Stima del suolo consumato Y in percentuale a
sale al76®% del territoriwezionale La percentuale livello nazionale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartodfafia SNPA

allointerno del territ §pelafsink RiBusohsth&FeditpdcentGa@ivBif S |

6,73%

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

pera iL®% {Tabelld3 Figurd9. nazionale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
Tabelld2 Stima del suolo consurfZi®?2) in krda livello reo- Suolo Consumatosuperficie a copertura a
nale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA tificiale(% sul territorio nazionale) 7,4
— Altre coperture non consideré¥ sul terri-
Suolo consumatesuperficie a copertura a 21514 torio nazionale) 0,2
tificiale(km?) - Aree corsuperficie inferiore ai 1.008 (&b
Altre coperture non considergker) 646 sul territorio nazionale) 028
Areedi superficie inferiore ai 1.008 (k) 769 Suolo consumatesuperficie a copertura a
Suolo consumato su suolo utile gkm 18496 tificiale (% sul territorio nazionale, esclusi 725
Tabelld 3 Stima del suolo consumato 20@2%in percentuale a Corpi idrici)
livello nazionale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartogfafia SN ﬁti?e)o o comsomaie (% 10,38
2006 | 6,3 2016 | 7,4 2019 | 7,0/ ) ) ) )
2012 | 691 | 2017 | 7.8 | 2020 | 709 Icamb|ament|_ r|Iev§it| ne
2015 | 7.0 | 2018 | 7.6 | 2021 | 7.1 aICl_Jne aree del Paese, rimanendo partlcqlarme_n:ce |
2022 | 714 vati nella pianura Padana, con maggiore intensita n

4la val ut azi on e catelaflsibasasullo stadib duite, dsult@d stdtisticamente corretta, ma porta ad analizzare un n
di aree campigrselezionadol0 riquadri di 1 4aihestensione per mero di cambiamenti abbastanza ridotto. Le aree scelte sono stat
ogni regionper un totale di 200atu | riquadri sono stati scelti tointerpretate utilizzando ortoimmagiaiadalt sol uzi one
casualmente e distribuiti in maniera omogenea (attraverso unadtoafifi+iquadro sono stati considerati gli errori di omissione e con
cazione) sul territorio di ogni regione. Questo metodo assicuramnns-s i one sul l a copertura. Lo6a
mer o significati vo danchese bigp-i orisultatape %, con dnamoee ldiiomissadieelio aegionale i c a
gna considare chan generaJd cambiamento della copertura del(aree reali non rapg@etate nella classe di apparterempjeso

suolo &tatisticament@févento radguando si considera un cam-tra 0,2 e 2% e un errore di commissione (aree erroneamente inclu
pione casuale su una vasta superficie. | cambiamenti, infatti, noel&velassejompreso tra2® 1,8%.

vengono con una distribuzione omogena, ma si concertirano irf§fai veda no#h

colari arepertanto, una sceltsualeli aree uniformemente distri-49Si veda no#h
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parte lombardae verfetm par ti c ol arPerrdppresentdredled d 9 e eMiza del |
laneVenezipe lungda direttrice della Emilidl fe- analizzard ¢consumo marginale di supladicatore
nomeno rimane molto intenso lungo tutta la costa @abdadal rapporto tra il consumo dnstioki nuovi

tica, dal Veneto alla Puglia e con elevate densita dididentra un anno e il succesgivalori positivi ele-
sformazione in tratti del litooal@gnolanarchigiano vati di questo indicatooerisponden alo e piu inso-

e inPugliall Salentan particolarepnfermda ten-  stenibile consumo di suolo a fronte di una crescita |
denza degli ultimi anni con una fortissima presersigndicativa della popolazione, mentre valori negativ
cambiamenti. Tra le aree metropolitane piu colpitedezme un aumento del consumo di suolo in presenz
paiono ancora Roma e Ndpmlmaggior densita deldecrescita della popolazione, ovvero in assenza dein
consumo di suol o st atamismrdedpmasdegeadratmentpastificancela rig u
lungo la fascia costiera entrohilometro dal mare,chiesta di consumare s(Rileri, 2017 livello nazio-
nelle aree di pianura, nelle cittd e nelle zone urbaa&gnuovaonsumo di suolettadi70,8n¥avviene
periurbane dei principali poli e dei comuni di cintura delide di una decrescita di popolazimog8bmila

frangia urbar{afr. capitolo seguente per maggiori egbitant. 6i ndi cat or e di consi
profondimenti). vela comeegli ultimi dodici mpst, ogni abitante in
La relazione tra il consumo di suolo e lieftindelia MeNO Si sia consumato suolB43er.Ne | | 6 ann

popolazione conferma che il legame tra la demogffigate la diminuzione della popolazione aveva prod
i processi di urbanizzazione e di infrastrutturazionéR§hnegativienanarcatilG8nv/ab) Il valore medio

& diretto e si assiste a una crescita delle superfic@#ignale non tiene in conto delle enormi differenze
ciali anche in presenza di stabilizzaziooticasi di valori che questo indicatore assume nei diversi cont

decrescitalella popolazione residéFabella5. An-  locali¢fr Sil livello comungle i mi t an dsoli | 0
che a causa della flessione demograficag icon-  Comuni nei quali la popolazioresaita ad esempio,
Sumatcpro Capiteaumentanooraja' 201 a| 2@2 d| || Valore med|0 naZIOItI:th‘ Sl 0ttlene(h!—251mz/ab.

2,46n?abe dil6,23r%abdal2006, cosiomel con- La relazione tra il tasso del consumo di suolo e qu
sumo di suolo annuatecapiteche passdalz4a  demografico € alla base angjie@eiettivi di Sviluppo
1,30n#ah InFigur&20si pud osservare il trend in cr&ostenibile, in particokdde t ar ge't 6as
scita a livello nazionale. Si pads#iidai circ88 consumo di suol o non su
n#/ab nel 2006 e nel 2012 ai 86tar/ab nel 22 del 6 i n d i c, ealkcatato eomépportBira iLtasso
Dal 2012 al 2018 il suolo consumato meteabiau- di variazione del suolo consumato e il tasso di variazi
mentato diBm?¥ ab ment rqeadriemméai | 6 ul t i mo

9,8n?ah
364
365
360
= 355
©
E 350 348 348°
345 I
o - — - i - - AN AN AN
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Figura2Q Suolo consumato pro capite a livello nazionale per anno.
Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
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della popolaziomepposto dalle Nazioni Riéb of  Tabellds Consumo di suolo e dinamiche della popolazione. Fonte
land consumption rate to population gro)Wth rate elaborazioni ISPRA su dati demografici Istat e cartografia SNPA

2006 2@1 202
34823 | 36200 [ 36446
2020-202 | 2021-202

Suoloconsumato pro
capite (rflab)

Consumo di suolo pro

capite (rfab) s 12
Consumo netto di suolc

OD pro capite (itab) 108 120
Consumo marginale di
suolo (r#/ab) e e

Rapporto tra il tasso di
variazione del suolo

consumato e il tasso di 044 -095

variazione della popola;

zione
L6i ndi catore mette inswlorredalzli®@inrediidatt@arses opapolvazii @mrze oa
consurab con il tasso di variazione della popolazione secondo fzdme entrambi; per valorinegat uno dei due al

e e e ——— —_— nuisce. Se | o6indicatore =~ tra

mulad 8 Y5 O¥—r  ——— di suolo & minore del tasso di variazione della popolazione, se & C
DovelGé il suolgonsumb inkntp e r | 6 altGmil i niVzdrailae ;i | consumo; se invece |
suolo conswab inkmtp e r | 6 a rPopé la ppolaziomeper eftazione del consumo di suolo & maggiore del tasso di variazione
| 6anndopnnilza ap@®pol azi oyeiénup e r POPORZOAEn ¢ € iBfigito ta papalagione non varia ma il consuma
mero di anni tra |Rervaloriposiivni zi ale e | 6anno corrente.
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Figur&1 Localizzazione dei principali cambiamenti dovuti al consumo diGemib2@2ilF2Mte: elaborazioni ISPRA su cartografia

SNPA
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IL UVELLO REGIONALE le due ripartizioni del Nord, peraltro le uniche sopra il

In 15 regionil suolo consumatimato al 2022pera  lore percentuale male.

il 5%(Tabelld6), conl 6 A bultima regmreesupe- LalLombardia detiene il primato anche in termini assc
rarela soglia appena citataldri percentuali pit elevation oltr@90mila ettari del suo territorio coperto artificia
rimangono quelli détambardiél2,16%) delVeneto mente (il 1% delle aree artificiali italiane & in quest
(1188%) edellaCampania (B®6).Come per il caso regione), contgli appen@az00 0 et t ar i de
nazionale, anche le stime reggonalstate revisionatesta.

e aggiornatauscendo in quesnodo ad escludere dagj hcrementi maggidniicati dal consumo di suolo
computo superfici da non considerare conSlomatenetio inettaed | 6ul t i mo anno, s.
cambia, u t t a v dede regioralle price e | ombardiécon908ettari in pitiyenetq+739ettari),
guonoEmiliERomagna, Puglia, LafidukVenezia pyglia (+71&tari)EmilisRomagna (36), Piemonte
Giulia e Liguriepn valosopra la media naziorale (4617 Laval | e & k& fedianedrt ilonsuman-
compresiail 7e iI%6(Figur2. L a Varl- | griotefd\ddiuhg@dmunqupit d22ettarilla sua
manelaregioneconla percentuale piu bags#%).  syperficie consumakea le altre,ofo laLiguria(+33
Naturalmente va considerata sia la diversa morfologigk@-contenuto il suo consumo al di sotto di 50 ett:
gionale sia la storecpeculiarevoluzione Herritorio  mentre Molis&Jmbriae Calabria hanmwutoincre-
nell ointerpretare | a r inbnfinfeddh gidettdiei Vvalori risc

In termini di incremento percentuale rispetto alla sup
cie artifici af(Figuraieiladlaé a n

' Lombardia pitelevato & quellolldeSardegn@06®%6),seguono
Veneto Molis€+048%)e Puglig+043%) Sopra la media na-
Campania zionale (+(8%), ci sono ancBBampania, Sicilia, Pie-
Emilia Romagna monte, Lazi¥eneto MarchéTabelld 6.
-~ Puglia Nel grafico a dispersiorféglir®26si mettono in rela-
Lazio zione gli ettari di suolo gia consumato e la variazic
- Friuli Venezia-Giulia 7 2021202. In questo mod@sissono evidenziare rag-
e NEQI'QNALE gruppamenti omogeneaiedionisulla base dei valori
Marche @ J, graficate al tempo stesso delineare differenze sostal
~ Piemonte ziali tra le stesse, cadeesempjtadiscrepanzaa i
- Siclia valori diiguria, Umbria e Calapréa partsinistra
Toscana del gafico)e regioni comdarche &ardegnéa sini-
Umbria stra)che per valori simili di suolo consumato, hanno
Calabria crementi annualaggiori in proporzione
Abruzzo Léandamento a I|livello r
- Moise netto negli anni tra il 200@@Zle riportato Rigura
Sardegna 27
Basilicata N . o
Trentino-Alto Adige Ne I.I ou Ieﬂsole(m@,fl@/cahanmanreg|str§1twa- N
 ValedAosta lore di crescita percentuale del consumo di suolo piu

(Figura24), seguono dude il NordEstcon valoinfe-

Figur&22 Confronto tra la percentuale per regione di suolo cons“gn(osS%e 032%). Le altre ripartizioni si attestano allo

mato (208 e la media nazionale. Fonte: elaborazioni ISPRA su 84170 N_OFGIOVBS)te 0,8% (Centro), al di sotto del va-
tografia SNPA lore nazionale 38%).

I fronto trinartizioni fichabellal6 Fi La densita dei cambiamenti nettiZ@ebg0ero il con-
confronto trepartizioni geografichabglial6 Fi- sumo di suolo rapportato alla superficie tereieriale,

gura23 conferma i valori piu alti di suolo consumatg el o weontributo di Ne@vest e Noiist che
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consum@o 2,73 e 2,66 per ogni ettaro di territorioLa lettura dei principali indicatori per il livello regiona
contro una media nazioclzdan e | | @nngle $tah m mazionaleéportaina tendenzde sara difficile da con-
di 2,10r¢/ha Tabelld 6. Tra le regioni, la densita déénere in ottica degjliettivili sviluppeottoscritti dal
cansumo di suolo é piu all@ampani®,09n?/ha), nostrdPaesaen ambito caunitarie internazionalea
Venetd4,03n%ha),Lombardi€3,80 n#ha)e Puglia densita con la quale avvengono i cambiamenti conti
(8,71n?ha).Si tratta di valori piu alti rispidtonedia ad aumentare di anno in anno, nonostante diminuisc
del period®006202, che confermalt@oripresa del fe- territorio a disposizione, insistendo con maggior inter
nomenpdel resto gémersanella scorsalevazione sulle stesse regioni rispetto agli scorsi anni.

Tabelld 6 Indicatori di consumo di suolo a livello regionale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

Consumo | Consumo | Consumo Dz Dz
S Suille di suolo di suolo di suolo consumo |- consumo
Regore | oty | magate | M0 | heto” | nem | G0 | 90
(ha) (%) 2021202 | 2021202 | 2006202 2021202 | 2006202

(ha) (%) (ha)
(m?/ha) (m#/ha)
Piemonte 170.199 6,70 617 036 9445 243 3718
Valle d'Aosta 7025 2,15 22 032 226 068 693
Lombardia 290.278 1216 908 0,31 14642 380 6132
Liguria 39327 726 33 008 816 061 1505
NordOvest 506.830 8,74 1580 0,31 25129 273 4335
FriukVenezia Giuli 63528 802 156 025 2.888 198 3647
Trentiné\lto Adige 41061 302 130 032 1.866 096 1371
EmilieRomagna 200025 889 635 032 11009 282 4893
Veneto 217.825 1188 739 034 13079 4,03 7133
NordEst 522.439 838 1661 032 28842 266 4625
Umbria 44434 526 65 015 2584 0,77 3056
Marche 64940 696 218 034 3962 233 4249
Toscana 141842 6,17 238 017 4472 103 1945
Lazio 140.430 816 485 035 9.098 282 5288
Centro 391647 6,76 1.006 026 20116 174 3470
Basilicata 31825 319 100 032 2.356 1,00 2358
Molise 17489 394 80 046 812 180 1830
Abruzzo 54012 500 149 028 3394 1,38 3144
Calabria 76451 507 78 010 4591 052 3044
Puglia 159.459 824 718 045 14314 371 7396
Campania 143.020 1052 557 039 7.601 4,09 5589
Sud 482.257 658 1682 035 33068 230 4513
Sardegna 80582 334 537 067 4.105 223 17,02
Sicilia 167684 6,52 608 036 10386 2,36 4038
Isole 248.266 498 1145 046 14490 230 2908
Italia 2.151.437 714 7.075 033 121646 235 4036
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Figur®3 Suolo consumato a livello regionale e di ripartizione geod?@fida (B620 la percentuale nazionale. Fonte: elaborazioni ISP
su cartografia SNPA
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anche | 6i ncr e me nliheaimgss)yeper ripartizere geoglaer tratteygiatesmrurfo)-onte: elaborazioni ISPRA su
cartogria SNPA
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Figur®5 Suolo consumato gapite nel 20inmetri quadrater abitante, con valore nazionale (in rosso) e per ripartizione geografica.
elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA e dati di pégtalazione
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Figur®26 Relazione tra suolo consumato e consumo di suolo annuaéiteted @ete: kaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
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Figur&7. Andamento del consumo di suolo annuale netto aofieddiala @006 al 20Ponte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

Unamsura dell 6efficaci aL6denldi camrntoumo ddi csounosl uomoi
zione alle esigenze demografiche é offerta da divesejrin un periodo storiezckzionakbecrescita della
dicator{Tabellal?). In termini di suolo consumato ppopolaziondpvuto in parte alla recessione demografic
capitei valori regionali piu alti risentono dellabassaeleni n par t e al | dsatzdalpatden z ¢
sita abitativa tipica di alcune rdgMplise presenta il mia,regioni con valori alti di consumo di suolo e dec
valore piu altdd@?/ab)quasi20 ntin piu rispettdlo  scita demografica restituiscono i valori (negativi) rel:
scorso anno e di molto supetivedore nazional6Z3 alla minore sostenibilitd. Si tratta ad eSaciljze
n?/ab), sequita da Basilics88r(® a b ) e V a $ardegnabrdvalorisnegativi oltre il valore nazionale
(569 m¥/ab).Lazio, Campania, Liguria e Lompeadia 343n¥/ab), sintomo di consumi di suolo elevati a fror
sentano i valori piu bassi e al di sotto del valore wiadiecrescite della popolazfogaesta scala di analisi,
nale. valori positivi si registrano solamente dove gli abitant

Limitandosilalcrescita annuaisaltananche in que- Sidenti sono in aumento ks scorso anmél
sto caso i valalevatidella Sardegn39 m#/ha) confronto tra2iD2 e 1202, queta situazione si mani-
quasi iripladel dato nazionale sul consumo di suolo/@pésolo irCampanjgd ove per ogni
capite {,20n¥/ab) Mentrén Liguriai registra il valore Si SON0 consumgtiasB, Settartdi sua, ragion per cui

pill basso @2 r#/ab). il valore dell 0indicatol
di cambiamenqaota34792n¥/ah Valori cosi elevati,
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cosi come valori negativi moltoibeSisilia e Sarde- sumo e popolazione, assumendo il valore positivo
gna derivano da variazioni demografiche limitatesimo,in analogia con il pekente indicatorpari a
portano a risultati n o 1373 Campaojaldvensr registra tindncremegtmdellfs
dicatoreAnched a rscoisovalori positivi per qoest popolazione dircal60abitante un incremento del
indicatarsi erano registratio per una regiooiaue suolo consumataydasb,6kn?, con un tasso di varia-
regioninvece due annida) c onf er ma d eziore @él cofisumo elirsuwla maygice-del tasso di ve
p onder amanmentoddenhobrdiid periodo zione della popolazione. Il valore negativo minimo pe
Anché 6 i n &DGlla3tRatio®f land consumptiord665¢ inSiciliacon una diminuzione della popolaziont
rate to population growth(cites Il livello naziongle residentdi376abitanti e un incremento del suolo con
indica situazioni di significativo sbhilanciamento traswo@to diltre6 kn?.

Tabelld 7. Consumo di suolo e andamenti demografici regionali. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

Suoloconsu- Suolo consu- |  Consumo di Consumo di Ratio of land

Regione mato pro capite mato pro capite suolo pro capite Suolo marginalé consumption
2021 202 2021202 2021202 rate to popula-
(n?/ab) (n?/ab) (n?/ab) (nP/ab) tion growth rate

Piemonte 397 400 145 -332 -083
Valle d'Aosta 564 569 1,80 -305 -054
Lombardia 290 292 091 -235 -081
TrentineAlto Adige 380 382 1,21 -371 -097
Veneto 446 449 152 -335 -0,75
FriuliVenezia Giuli 527 532 1,31 -228 -043
Liguria 259 261 022 -36 -014
EmiliaRomagna 449 452 144 -468 -1,04
Toscana 383 387 065 -80 -0,21
Umbria 513 517 0,76 -98 -0,19
Marche 432 437 1,46 -196 -045
Lazio 244 246 085 -313 -1,28
Abruzzo 420 423 1,17 -294 -0,70
Molise 592 599 2,74 -373 -063
Campania 253 254 099 34792 137,36
Puglia 404 406 183 -663 -1,64
Basilicata 582 588 185 -253 -043
Calabria 410 412 042 -152 -037
Sicilia 346 347 126 -16169 -46,78
Sardegna 503 508 3,39 -2.043 -4,05
Italia 362 364 120 -343 -095
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Undanalisi dell a di st r iChlabdaj Sandegvaiise Basikchtegistraoon alora |
economica regionale ¢ effettuata attraverso il confrioradti di suolo comsio rispetto al numero di addetti
del suolo consumato e del cons@ha@conilPIL i mpi egat i nel | 6i ndlasarr i :
regionakte i | numer o @&{Taballd ddegn® al prianb posta imvebalddrirdiswmlo con-

18. Questa analisi evidenzia che il suolo consumasupet@er ogni addettwlto di pit della media italiana

unita di PIL ha una notevole variabilita tra le regionlj Xbhm?/addettocCo ncent r ando

i valori piu elevatidél i n déhiMoliget(@ha/enin di

a di

Pl L)
doppio del valore nazional& 12/ ml| n Trdn-
tineAlto Adige, Ligyrloombardia Laziache hanno degna

che

detti nel settore delle costruaid@alabria risulta es-
5h a /nmiBra sd il i «© aafdda ragildrie fon pitpsuolé codserato per ogni add
alle costruzidni92ettariper addetto), men@eSar-

quel |l a h amaocaono s u

val or i sotto | 6unit ™ . pel addetorinsquesio settlé@ h@lpdr adddtto atie
testda Sardegn@s56m® ml n di 0 Mo+ ¢dstruzjoni) a seguire
lise(126m® ml n Pdgiig94my mé n di a) .
Tabelld8 Suolo consuma202®) e consumo di suolo annuale pe@te?(®2) per G di PIL e per
ISPRA sdati Istat eartografia SNPA
Consumo di| Consumo di| Consumo di
Suolo consu-| Suolo consu- Suolo consu-
Regione mato2@2 mato202 mato202 Su°2|822021 squIgZZOZl su°2|822021
(ha/ ml (ha/addetto| (ha/addetto| ;"""\ | (rp/addetto | (n#addetto
PIL) industria) costruzioni) ( PIL - : o
) industria) costruzioni)
Piemonte 125 040 171 4527 1439 6195
Valle d'Aosta 148 125 159 4690 3953 5030
Liguria 081 064 107 6,77 537 899
Lombardia 0,72 027 1,09 2240 854 3401
TrentineA. Adige 087 052 104 2750 1655 3292
Veneto 133 039 1,73 4497 1324 5860
FriulkV. Giulia 162 053 240 4001 1314 5912
EmiliaRomagna 122 042 1,78 3883 1323 5670
Toscana 123 045 163 2070 7,59 2729
Umbria 1,96 0,74 217 2877 1084 3198
Marche 154 042 196 5153 1400 6573
Lazio 0,71 064 116 2455 2209 3998
Abruzzo 166 067 163 4569 1860 4502
Molise 2,75 222 260 12564 10129 11898
Campania 130 0,77 154 5055 2996 5976
Puglia 209 116 216 9414 5234 9732
Basilicata 250 205 246 7875 6480 7744
Calabria 234 248 294 2390 2538 3004
Sicilia 1,90 1,71 246 6880 6214 8912
Sardegna 233 223 249 15557 14898 16609
Italia 121 052 163 3970 1711 5359
55 Prodotto interno | ordo &0 pSRAsdet aleabstruziomtectattio ,a ldlaet ii nrd@ufsetrril

edizionelicembra02.

fonte: Registro Statistico delle Imprese Attive (ASIA).
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IL UVELLO PROVINCIALE

| dati relativi al suolo consuma2g) (@Gl consumo Piu di un quinto (il 22%, oltre 4.6Dpd&rsuolo artifi-
netto di suolo annual{ZTP2) a livello provinciale ciale in Italia nel20é concentrato nel territorimi-
sono riportatiTiabelld9 Monza e Brianza si confermaistrato dalle 14 cittd metropmlitan

la provincia con la percentuale di suolo artificiale pid @lta,d e nsi t © di consumo di
con circa il 41% di suolo consumato in rapporto ala;Ss p o | | t ane, ¢ on sFigdad an
perficie provinciale e un ulteriore intvef@ettari  5ssume il valore pitl @ta e s tadCagtian(t,3
dopo i quasildello scorso aniBmpra B0% troviamo pp/ha). Segono Lodi (13,8 m#/ha)e Monza/Brianza

le province di Napd¥e Milano (32%hentre sopra (+11,87%h3, nessuna delle primeappariva nelle

al 20%i sondTrieste (6) e Varesel®) e, pocoal  y | me di e c iscorppdaspiinzarad.odial |
di sotto, Padova (19%) e Treviso (B7&gscita per- dodicesimajra le citta metropolit@enova e Reggio

centuale maggioeavvenutar e | | 0 u latCa- M aiaBriddyRirana n c h e g valrs hagsiapern o
gliariLodeFoggiacon valori di incremento percentuggesto indicatore €e 02 me/ha.
superioria |l | duni t ™, 8®i Bl@eet |

. . . X 1 g \?o@ﬁerbégi%segulehﬁportano la percentuale di
1,13%. Valori elevati se rapportarti alla media nazighale . .
Suolo consumatl?@2 (Figura80), il suolo consumato

delb 0,3%. ; ) S .

i . ] R ] _pro capital 2@2 (Figura3), la densita di consumo di
Le province dove il consumo di sttii@reresciuto di gyolo netto annugde i1 e 12022 (Figura32) e il
piutra il 202e il 202soro Foggig+3L3ettaf, Verona  consumo di suolo netto pro dait021e 1202
(+26 ettafi eRomg+26 ettar). Tra quelle che hannorigyrs3 a livello provinciale. Analizzando la distribt
consumato di mentavande province Blistoia, Ge-  zjgne territoriale del consumo di Bigaleg2), & evi-
al di sotto deinqueettari provincalella pianurBmiliand.ombardvenetegpre-
In termini assoluticiia metropolitadiBRoma si con- sentinalensitalel consumo di suolo generalmente so-
fermaquellacon la maggiore superficie consumatgral la media nazionale pomhesccezionSempre so-
2@2, conoltre70300ettari, anche grazie agli ulterigsra la medimolteprovincedella costa adriatich,

23Bet t ari d,diculddod teriitanmconunRoma, della Campania setteasiggidella Puglia meri-
nale dia Capitald_a provincia Boma €& seguita da dionale dell&icilia
Torino (circa 580ettari), con unincrement@®#t- come gi ~ ricordato, nell

tari. Milansorpassanel 222, la soglia ded300 ettari  mento dei datigni anno viene assicuaathe la revi-

(184 n pi % n edcavalcandsrescipla cuia n;iB@ Mella serie storica gesicurarne la coerenza

superficie consumatdi pocanferiorg50142ettal.  complessivinFigur29sono riportatii andamertel
consumo di suolo annuale matéocitta metropolitane.
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politane. Fonte: elaborazioni ISPRA su dati e cartografia SNPA
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Tabelld9 Suolo consumato2d@ consumo netto di suolo annu2lE2(®P9) a livello provinciale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartogra
SNPA

Cons_umo Densita

Suolo Suolo Sl;ﬁlrﬁactgn' Consumo | Consumo sm?cllo consumo

Provincia Regione Corzligzmato Cogilézmato procapite 2%;}%2 2%'5_;%'2 pro capite 2%5_%(()'2%
(ha) %) e (ha) %) 2@L2®2 | o arann

(n?/ab) (m?/al))/ann 0)
0

Torino 58483 856 265 168 029 0,76 246
Vercelli 10354 497 623 38 037 231 184
Novara 14946 1114 413 99 067 2,74 7,39
Cuneo 36659 531 632 179 049 3,08 2,59
Asti 10963 725 526 27 025 1,30 1,80
Alessandria 25241 709 620 71 028 1,75 201
Biella 7241 792 426 17 023 097 181
VerbaneCusicOssola 6313 2,79 409 18 028 1,14 0,78
Piemonte 170199 6,70 400 617 0,36 1,45 243
Aosta 7025 215 569 22 032 1,80 068
Valle d'Aosta 7.025 2,15 569 22 0,32 1,80 0,68
Varese 25198 2101 287 40 016 045 331
Como 15684 1225 264 41 026 0,70 3,23
Sondrio 8488 265 475 17 020 097 054
Milano 50151 3181 156 184 037 057 1168
Bergamo 32895 1193 298 103 031 0,93 374
Brescia 50142 1047 400 131 026 1,04 2,73
Pavia 28346 954 530 107 038 2,00 3,60
Cremona 18598 1050 529 34 018 0,97 1,93
Mantova 24899 1063 616 80 032 1,97 341
Lecco 9707 1204 292 15 0,16 045 1,87
Lodi 9648 1231 424 108 1,13 4,75 1379
Monza e della Brianza 16522 4072 190 48 029 055 1176
Lombardia 290278 1216 292 908 0,31 091 3,80
Bolzano 20185 2,73 379 75 037 1,40 1,01
Trento 20876 336 386 55 027 1,03 039
TrentineAlto Adige 41061 3,02 382 130 0,32 121 0,96
Verona 41249 1332 446 296 0,72 321 957
Vicenza 34169 1255 401 30 009 0,35 1,11
Belluno 10199 283 513 32 031 1,59 038
Treviso 41504 1675 473 155 038 1,77 6,26
Venezia 35378 1432 423 115 033 138 466
Padova 40055 1869 431 102 026 110 4,78
Rovigo 15271 840 667 8 006 037 047
Veneto 217825 1188 449 739 0,34 152 4,03
Udine 33839 682 653 87 026 1,68 1,76
Gorizia 6152 1297 446 9 015 066 1,92
Trieste 4380 2067 191 13 029 056 6,01
Pordenone 19157 843 619 47 025 153 2,09
FriulrVenezia Giulia 63528 8,02 532 156 0,25 1,31 1,98
Imperia 7347 6,36 352 5 007 023 042
Savona 10351 6,69 386 11 0,10 040 0,70
Genova 14617 797 179 4 003 005 022
La Spezia 7012 795 326 13 0,19 062 150
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Suolo Con- Condsiumo Diersliz

Suolo Suolo sumato C(_)nsumo Cc_msumo suolo consumo

Provincia Regione Cor;séjzmato Cor;?gzmato procapite z%i_;%g ZE-;C(’]IZ% pro capite 2‘:'2?“2%'2%
(ha) (%) A (ha) (%) 2@L202 | o arann

(n?/ab) (m?/al))/ann 0)
0

Liguria 39327 7,26 261 33 0,08 0,22 061
Piacenza 19841 767 700 129 065 4,55 4,98
Parma 26105 757 582 92 035 2,05 2,67
Reggio nell'Emilia 25186 1099 479 86 034 164 3,77
Modena 29481 1097 420 44 015 0,63 1,65
Bologna 32953 890 326 118 036 1,16 318
Ferrara 18633 710 549 27 015 0,80 1,04
Ravenna 18908 1018 490 52 028 1,35 2,80
ForliCesena 17376 731 444 53 031 136 224
Rimini 11542 1253 341 3 029 098 361
EmiliaRomagna 200025 8,89 452 635 0,32 1,44 2,82
MassaCarrara 8455 732 449 13 016 0,70 1,13
Lucca 16215 914 424 13 008 033 0,72
Pistoia 9877 1024 341 5 005 017 050
Firenze 25806 734 261 45 018 046 129
Livorno 12216 1006 373 23 019 0,70 1,88
Pisa 17121 7,00 411 39 023 092 157
Arezzo 17250 534 515 41 024 124 128
Siena 15368 402 588 12 008 047 0,32
Grosseto 14311 318 659 41 029 191 092
Prato 5224 1428 202 6 011 021 1,51
Toscana 141842 6,17 387 238 0,17 0,65 1,03
Perugia 34542 546 539 56 0,16 0,87 0,89
Terni 9892 466 453 9 009 043 044
Umbria 44434 5,26 517 65 0,15 0,76 0,77
Pesaro e Urbino 16846 6,72 482 32 019 092 129
Ancona 17707 904 384 60 034 1,30 307
Macerata 15736 567 516 65 042 214 235
Ascoli Piceno 7881 643 389 36 046 180 2,97
Fermo 6.769 787 402 24 035 141 2,76
Marche 64940 6,96 437 218 0,34 1,46 2,33
Viterbo 16604 460 538 103 062 3,33 285
Rieti 8647 315 572 48 055 314 1,73
Roma 70372 1314 167 236 034 056 440
Latina 22494 999 396 57 026 1,01 2,54
Frosinone 22313 6,89 474 42 019 039 130
Lazio 140430 816 246 485 0,35 0,85 2,82
L'Aquila 15772 313 546 41 026 141 0,81
Teramo 13013 6,68 434 40 031 1,33 2,04
Pescara 8811 719 281 39 044 1,24 318
Chieti 16416 634 439 29 0,18 0,79 1,14
Abruzzo 54012 500 423 149 028 117 1,38
Campobasso 12337 424 583 69 057 3,28 2,38
Isernia 5153 337 640 11 021 131 069
Molise 17489 3,94 599 80 0,46 2,74 1,80
Caserta 27478 1040 304 130 048 144 493
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Suolo Con- Condsiumo Diersliz

Suolo Suolo sumato C(_)nsumo Cc_msumo suolo consumo

Provincia Regione Cor;?gzmato Coggzmato procapite Z%i_;%g ZE-;C(’]IZ% pro capite 2?'2?_“2%'2%
(ha) (%) A (ha) (%) 2@L202 | o arann

(n?/ab) (m?/al))/ann 0)
0

Benevento 15134 731 571 134 039 504 6,46
Napoli 40751 3471 136 105 026 035 8,95
Avellino 20529 736 511 79 038 196 2,82
Salerno 39128 795 368 109 028 1,03 2,22
Campania 143020 1052 254 557 0,39 0,99 4,09
Foggia 28037 4,03 468 313 1,13 523 4,50
Bari 37180 9,72 303 136 037 111 356
Taranto 23646 969 422 36 015 064 1,46
Brindisi 19903 1083 522 45 022 117 243
Lecce 39627 1436 511 116 029 149 419
BarlettaAndriaTrani 11065 723 291 74 067 193 481
Puglia 159459 8,24 406 718 045 1,83 371
Potenza 22560 345 645 47 021 135 0,72
Matera 9266 269 484 53 058 2,77 1,54
Basilicata 31825 3,19 588 100 0,32 1,85 1,00
Cosenza 29131 438 432 41 014 060 061
Catanzaro 15679 655 456 15 010 045 064
Reggio di Calabria 18478 581 354 11 006 021 035
Crotone 6503 3,79 398 7 011 044 042
Vibo Valentia 6660 584 439 4 006 026 035
Calabria 76451 507 412 78 0,10 042 0,52
Trapani 19182 7,78 460 62 032 149 2,52
Palermo 28466 5,70 235 57 020 048 115
Messina 19557 6,02 324 21 011 035 064
Agrigento 17674 581 425 67 038 1,61 2,20
Caltanissetta 10218 430 406 20 020 0,80 0,94
Enna 8276 323 528 69 034 441 2,70
Catania 28235 795 262 124 044 115 350
Ragusa 16993 1052 538 48 028 151 2,96
Siracusa 19082 904 494 140 0,74 3,62 6,61
Sicilia 167684 652 347 608 0,36 126 2,36
Sassari 28143 3,66 591 234 034 4,90 3,04
Nuoro 13167 233 657 52 040 2,61 093
Cagliari 10059 8,05 239 178 1,80 4,23 1426
Oristano 10646 356 702 33 031 2,20 1,12
Sud Sardegna 18566 284 551 40 021 118 061
Sardegna 80582 3,34 508 537 0,67 3,39 2,23
Italia 2151437 7,14 364 7076 0,33 1,20 2,35
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Figura8Q Suolo consumato a livello provinciale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
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Figur81 Suolo consumato pro capite a livello provinciale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
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Figure82 Densita di consumo di suolo netto annuale a livello provinciale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
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Figur883 Consumo di suolo netto annuale pro capite a livello provineialeofamiai ISPRA su cartografia SNPA
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IL UWVELLO COMUNALE

Roma Capitalienandl comune con il consumo di suab@adaree sterrateirca il 17% invexdaree estrattive;
pit elevato anche nel ZBRuraB4 Figuratl; Figura il restante si divide prevalentemente tra aree pavim
42 Figuradd. Tuttaviala tendenzalla riduzionehe tate o comunque impermeabili (8%) ed edifici (4%).

sembrava essersi innescatd0®&lq u e s tsd@d n HoBRoma, Uthn provincia di Caglaasalpuster-
sceud i nver si oeaerestiia dellegenlid € |Bg@ odi)sono i comuddven e | | 6 u i é re-mo
artificiali raggiunge livelli mai regiggiitiultimi 16 gistrato il consumo di suolo piu elésptijvamente
anniattestandosila4 ettardi nuovo consumo di suol@gnog e 63ettari in pillta deve la quasi totalitie de
netto(Tabell&2Q). Moltidei cambiamenti di estensiong,etrasformazioaiun grande impianito¥oltaico di
maggiore dnettaro si concentramed quadran&ud  cjrca 80 ettdFigurads). Casalpusterlengdnvece in-
Ovestk sono classificati come aree di cantiere oppM&Essato dai cantilia S.P.141 cber circa 50 ettari

come aree estrattiveparticolargit @l &% dei nuovi attraversano il territorio cora(Figlira36).
cambiamertilivello comunae&iconducibilecantieri

Figura3s Impianto fotovoltaiealizzatnel comune dta(immagiri01% 2022)
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(37 ettari). Aidone e Vitlidomo entramim grande
impianto fotovoltaigspettivamente di 40 e di 34 ettari,
che giustifica quasi interamente il loro aurseoto di
consumatde |l | dul ti mo aésmmri- A
levatd 6 ampl i ament oicidallem p
(Figura87) mae da sottolineare anche un grande can-
tiere di quasi 8 ettari per la mitigazione del rischio ic
geologico che sara probabilmente rinaturalizzato al
mine ddavori

Oltre &Romecon i sudi4 ettariin piuVenezig+37
ettanie Milang+26)ona cgoluoghi regionadin va-
lori maggiofTabell&20 mentre tra i 10 e i 20 eitari
pitici sondrento (+A, Palermo (¥ Bologna (+14),
Bari (+12), Ancoftd 1) Torino (4L

Figurad6é Cantigrdella S.P.14tl comune @asalpusterlenm-
maginR02 e 202)

Oltreaitre comuni appena citaiithe Piacenza e Sas
sari superano i 50 ettanudivaconsumo diuolo. A
Piacenza (circ# &ttari) la trasformazione maggiordg
dovuta all dampl i ambancb-o
pertopiu di 34 ettari tra edifici, aree di pertinenza €
dicantier@rigura88). Sassari invece € caratterizzata
un cambiamento di circa 40 @iguia39p er | §
pliamento di una cava, su circa 51 ettari totali di ca

mentdel | 6i ntero territor rin
munidoveil consumé stato maggiareltre quelli gia 2 e F o~
citati, troviamo Re i o Il Il 6Emi | i a 4 6 t r
(42 ettari), Aidoné étari), Viterbo (40 ettari) gvgnez'?é?m& gmp“ameng urpolo logistico a(/enez'a (20%1’ 2525
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Figura8 Cantieri eunvecostruziomel comundiPiacenzémma-
gini 202, 2022
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Figur889 Ampliamentbu® a r e a nelsamune Sassaifima
magini 221, 2022)
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Tabell20 Indicatori di consumo di §26&-202) per 21co- Il rilevamento @ell ar e e rinatur al i

municapoluogo Riegione delleProvincautonome. Fonte: elabo- ,, ; ; A i di rinricti

razioni ISPRA su cartografiASNP eV|dgnzmrgvalerytemer&mon| € processi di I’Ipl’l'StIno
e reinverdimenth areetemporaneamente adihite

Densita d cantierelar i nat ur ali zzazione

Consumo| Consumo| .~ 0 riodo & senza dubbigrande parco cittadintase di

Comune 2‘2)'25};‘())'; 2‘3)'23};‘())'; di suolo realizzazione a Vice(fgurat0), di cui abbianpar-
(ha) %) 2021202 latolo scorso anno co_gmnd_e cantiere, e che, ap-
(nm?/ha) puntog nella fase di reinverdimento

Torino Lnter O e In termini di suolo consumpatoentualeon ci sono
Aosta 0.79 el 369 evidenti differenze rispetto allo scorsenanaante-
ngova Lot 0oe bze ressantsegnalare la diminuzione38:8% 1832,5%
ilg 2601 025 L) nel territorio comurdil®¥icenza, grazie alla rinaturaliz-
?f;?:o 1%;% 822 1%’22 zazic_meielparcodi cuisopra_a | 6aument o
Venezia 3718 052 895 c_herlsulta consumata per dl28%della sua superfi-
Trieste 327 012 3gs| U B _ _
Bologna 1423 030 1010 InTabeII&GI_o in dic a\t ore di su
Ancona 1153 053 926 tualc_e _suI territorio cqmune_llg e yalutato al netto della
Eirenze 234 005 229 perﬂqe occupata dai corpi idrici permanenti. La carto
Perugia 8,06 016 179 fia di dettaglio su_IIa copertL_Jra del _suolo_elaborata
Roma 12395 041 9,64 ISPRA verra analizzata rasgimo capitolo, in questo
Napoli 519 007 4738 paragrafo € utile notare invece le differenze sostanzic
L'Aquila 956 038 202| superficie consumata in percentuale laddove la prese
Campobasso 398 036 713 di corpi idrici quali laghi, lagune e aree umide ha un
Bari 1228 025 1056 importante nel limitare e indirizzare le trasforanaz
Potenza 212 011 122 bane verso quei suoli effettivamente consumaubili
Catanzaro 7,03 033 6,30
Palermo 1680 026 1049
Cagliari 747 036 8382

FiguralQ Rinaturalizzaziotke! cantiere per la realizzazione di upyaitioo a Vicenzamagini 2020, 2021, 2022)
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Figurat3 Esempuidi consumo di sual®omgimmagini 2022022)
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