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Gestione delle terre e rocce da scavo qualificate come sottoprodotti: 
art.21, DPR 120/2017

Art. 21. Dichiarazione di utilizzo per i cantieri di piccole dimensioni

«La sussistenza delle condizioni per le qualificare le terre e rocce da scavo come sottoprodotti, è 
attestata dal produttore tramite una dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà resa ai sensi 
dell’articolo 47 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, con la 
trasmissione, anche solo in via telematica, almeno 15 giorni prima dell’inizio dei lavori di scavo, del 
modulo di cui all’allegato 6 al comune del luogo di produzione e all’Agenzia di protezione ambientale 
territorialmente competente.

Nella dichiarazione il produttore indica le quantità di terre e rocce da scavo destinate all’utilizzo come 
sottoprodotti, l’eventuale sito di deposito intermedio, il sito di destinazione, gli estremi delle 
autorizzazioni per la realizzazione delle opere e i tempi previsti per l’utilizzo, che non possono 
comunque superare un anno dalla data di produzione delle terre e rocce da scavo, salvo il caso in cui 
l’opera nella quale le terre e rocce da scavo qualificate come sottoprodotti sono destinate ad essere 
utilizzate, preveda un termine di esecuzione superiore.»
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Richiesta
PROTOCOLLO 

ARPAE

Produttore
(o suo delegato)

Tecnico ARPAE

Compilazione Invio

Assegnazione o 
smistamento

Apre e 
Associa 

Pratica xxx PRATICA 
ARPAE

CATASTI (dati 
tecnici)

ANAGRAFICA 
(Aziende)

SCADENZIARIO

Automatismo

REGISTRO 
CRUSCOTTO
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Benefici 
interni

1. Semplificazione ed ottimizzazione dell’attività istruttoria;

2. Compilazione informatizzata e guidata dei moduli e warning automatici 
per garantire il rispetto delle scadenze previste dalla norma;

3. Acquisizione informatizzata dei dati, inclusi gli screening analitici forniti 
dal Produttore;

4. Elaborazione di specifici indicatori ambientali;

5. Semplificazione nella compilazione dei moduli;

6. Disponibilità per il Produttore di uno storico informatizzato 
interrogabile e riutilizzabile delle dichiarazione già trasmesse.

Benefici
per il 

produttore

REMTECH Ferrara 
21 settembre 2023

Nuova modalità di presentazione della “dichiarazione di utilizzo” relativa alla gestione 
delle terre e rocce da scavo qualificate come sottoprodotti (art.21, DPR 120/2017)

Portale Arpae per la gestione delle Terre e Rocce da scavo
Giacomo Zaccanti, Rosalia Costantino, Annamaria Benedetti



1. Semplificazione ed ottimizzazione dell’attività istruttoria
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La modulistica digitale online contribuisce a semplificare l'attività istruttoria e consente una gestione più 
efficiente e veloce delle pratiche, favorendo maggiore trasparenza e accessibilità per i cittadini e le aziende.

• Validità informazioni: i sistemi di autenticazione e firma digitale previsti garantiscono la validità delle 
informazioni fornite dai richiedenti.

• Supporto documentale alla compilazione: la istruzioni disponibili sul sito web attraverso documenti 
esplicativi scaricabili, aiutano l’utente alla compilazione della modulistica prevista dalla normativa.

• Automazione protocollazione: assegnazione e smistamento automatico del protocollo associato alla 
pratica. 

• Feedback e miglioramenti: l'ente raccoglie feedback dai cittadini e dalle aziende riguardo all'utilizzo dei 
moduli digitali e prende in considerazione eventuali miglioramenti.

• Delega: La dichiarazione deve essere sottoscritta dal produttore, ovvero "il soggetto la cui attività materiale 
produce le terre e rocce da scavo”.
Trattandosi di una dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà resa ai sensi dell'art. 47 del DPR 445/2000, 
risulta possibile da parte del Produttore delegare alla compilazione e all’invio ad Arpae della 
dichiarazione, qualunque altro soggetto da lui individuato. 

Portale Arpae per la gestione delle Terre e Rocce da scavo
Giacomo Zaccanti, Rosalia Costantino, Annamaria Benedetti



2. Compilazione informatizzata e guidata dei moduli e warning automatici 
per garantire il rispetto delle scadenze previste dalla norma
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I moduli digitali includono controlli automatici per verificare la correttezza delle informazioni inserite e per 
prevenire errori e incompletezze.

• Aiuto alla compilazione dei moduli: i menu a tendina forniscono agli utenti un insieme di opzioni predefinite 
da cui scegliere. I Pattern di input HTML5 garantiscono che i dati inseriti nei campi del modulo rispettino 
determinati formati e strutture (es. indirizzi email, numeri, date…). Questi strumenti aiutano la compilazione 
di campi che richiedono un'opzione specifica o una selezione da un elenco ristretto di scelte.

• Feedback in tempo reale: messaggi di errore in tempo reale evidenziano all’utente quale campo non è stato 
compilato in maniera conforme e quali devono essere i requisiti di compilazione.

• Mail di promemoria invio DAU: Arpae, con l’intento di promuovere e incentivare la corretta gestione delle 
terre e rocce come sottoprodotti, ha predisposto un sistema automatico di sollecito tramite mail, destinato 
all'esecutore/produttore delle terre e rocce, per ricordare l'invio della dichiarazione di avvenuto utilizzo - 
DAU (allegato 8 ) entro e non oltre la "data di presunta ultimazione dell’attività di riutilizzo", già 
precedentemente dichiarata nella "sezione E" della dichiarazione di cui all’art. 21.
Un primo sollecito viene inviato 30 giorni prima della data di presunta ultimazione dell’attività di riutilizzo; 
un secondo sollecito viene inviato dopo 15 giorni.
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3. Acquisizione informatizzata dei dati: gestione terre e rocce
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Sito di 
Origine

Ubicazione dei siti
Database dedicato

Sito di 
Destinazione
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3. Acquisizione informatizzata dei dati: screening analitici
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4. Elaborazione di specifici indicatori ambientali
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https://webbook.arpae.it/

Stima degli impatti di gestione: è 
stata stimata una distanza media fra 
sito di destinazione e sito di 
produzione: 32 km

numero pratiche

volumi gestiti
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Opportunità: supporto ad altre attività  
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Step 3

Step 1

Step 4

Step 2
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PUNTI DI FORZA

� un primo passo verso la digitalizzazione e l’informatizzazione della modulistica dei procedimenti e delle attività di competenza Arpae

� consente di ottimizzare la conoscenza di questa matrice ambientale

� la gestione online pone le basi per creare un ambiente web «borsa delle terre e rocce da scavo» nel quale condividere domanda e offerta 

REMTECH Ferrara 
21 settembre 2023

Nuova modalità di presentazione della “dichiarazione di utilizzo”: considerazioni

RIFLESSIONI

� implementare la modulistica digitale online ha comportato un investimento iniziale, ma i benefici in termini di efficienza e trasparenza 
nell'attività istruttoria possono essere significativi nel lungo termine
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Decreto Legge 24 febbraio 2023, n. 13 all'articolo 48: ha previsto l’adozione di un nuovo regolamento, 
che abroga il vigente DPR 120/2017, avente ad oggetto la disciplina semplificata per la gestione delle 
terre e delle rocce da scavo.

Finalità: assicurare il rispetto delle tempistiche di attuazione del PNRR per la realizzazione degli 
impianti, opere e infrastrutture ivi previste, nonché per la realizzazione degli impianti necessari a 
garantire la sicurezza energetica.

Tempistica: il decreto dovrà essere emanato entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore della legge 
di conversione del suddetto decreto-legge.

Cosa sta facendo il MASE: nell’ambito dell'attività di razionalizzazione e semplificazione della 
disciplina sulle terre e rocce da scavo, è stato istituito dal MASE un Tavolo Istituzionale con il Ministero 
delle infrastrutture e dei trasporti al quale Ispra è chiamata a partecipare.

Cosa ha chiesto ISPRA: al fine di poter individuare con i Ministeri competenti le modifiche da apportare 
a quanto individuato nel DPR 120/2017, ISPRA ha richiesto un confronto all'interno della rete tematica 
SNPA per individuare gli elementi che andrebbero modificati nel DPR 120/2017.
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